Magyar Tudomanyos Akadémia
Vilaggazdasagi Kutatdintézet
1014. Budapest, Orszaghaz u. 30.
www.vki.hu

VELEMENYEK

Kowvexrirox

INFORMACIOK

Budapest,

2002. november 10.

42. szam

Irak haboru elott?

Kulcsar Attila

George W. Bush oktober 21-ei beszéde, mely szerint az
Egyesiilt Allamok egyelSre diploméciai uton — a Hans
Blix vezette fegyverzetellen6rzési program tamogatasaval
— probalja az iraki rezsim lefegyverzését végrehajtani,
jelentésen csokkentette a vilag gazdasagi és pénziigyi
koreinek, illetve kozvéleményének félelmeit. Van is mit6l
félni, hiszen a régio stabilitasa elsérendii gazdasagi és
biztonsagpolitikai kérdés. A Perzsa-6bol térségének stra-
tégiai fontossagat elsdsorban a kdolaj adja, amely egyben
a térség biztonsagpolitikai sebezhetdségét is okozza. Ra-
adasul a politikailag rendkiviil megosztott 6bol kozvetlen
foldrajzi kornyezete is politikai valsagokkal és katonai
konfliktusokkal terhes, amelyek tobbnyire erésitik egy-
mast.

Az Perzsa-6bol biztonsaganak alapja a hatalmi
egyensuly: egyrészt a két, egymassal is hagyomanyosan
rivalizalo, regionalis vezetd szerepre aspiralo Irak és Iran,
masrészt az Egyesiilt Allamok vezette nemzetkézi koali-
cio katonai és politikai segitségével az dket ellensulyozo
olajmonarchidk — Szatid-Arabia, Kuvait, Bahrein, Katar,
az Egyesiilt Arab Emiratusok és Oman — status quo-ja. A
térség instabilitasa jorészt arra vezethetd vissza, hogy az
olajmonarchidk az &bdl szénhidrogénvagyonanak na-
gyobb részét birtokoljak, azonban demografiailag és ka-
tonai potencial terén messze elmaradnak a két orszagtol.

A Szaddam Husszein vezette Irak tovabbra is ex-
panziv kiilpolitikat és intenziv fegyverkezési programo-
kat folytat, mivel az orszag sohasem tekintette végleges-
nek a hideghaboru utani, a bipolaris vilagrendszer meg-
szlinésével egylitt jaré nemzetkozi helyzetet. Az amerikai
szuperhatalom dominanciaja ugyanis egyértelmiien be-
szlikitené — €s be is szlikitette — Irak korabbi széles kiil-
politikai és kiilgazdasagi mozgasterét.

A gazdasagi szankciok sujtotta orszagot az elszi-
getelésére iranyuld nemzetkdzi eréfeszitések sem torték
meg az Obsl-habora ota. A Husszein vezette Irak ,mii-
kodik”, annak ellenére, hogy a lakossdg életszinvonala a
nyolcvanas évek szintjét sem éri el. Az ENSZ az ,,Olajat
Elelemért” program keretében probélja eljuttatni a leg-
sziikségesebb ¢lelmiszer- és gyogyszerszallitmanyokat.
Az orszag azonban a szankciok kijatszasaval, csempészet
révén komoly — éves szinten 2-3 milliard dollar — bevé-
telhez jut, amelyet a diktator sajat céljai elérése — tobb-

nyire fegyverkezési iizletekre fordithat, anélkiil hogy a
nemzetkozi szervezetek ezt ellendrizni tudnak. Irak a
kozelmultban latvanyos diplomacia sikert ért el: rendezte
kapcsolatat Oroszorszaggal.

Irak olajpiaci szerepe tovabbra is jelentds, annak
ellenére, hogy a vilagpiaci dontéshozatali mechanizmus-
bol kiiktattak: OPEC-tagsaga formalisan megmaradt,
azonban a szervezet Irak nélkil, tiz taggal miikodik. Az
iraki olajexportkvotat az ENSZ keretein beliil hatarozzak
meg — 1996 6ta félévenként Gjratargyalt kontingenst alla-
pitanak meg. Az Egyesiilt Allamokba iranyul6 iraki olaj-
export, amely napi 800.000 hordo, és a teljes amerikai
olajimport tiz szdzalékat teszi ki, vilaggazdasagi szem-
pontbol is fontos mennyiség.

Az orszag bizonyitott olajtartalékanak — amely a
vilagon a masodik legnagyobb Szaud-Arabia utan — kozel
kétharmadat kell még feltarni. Tékeigényessége miatt ez
csak kilfoldi olajtarsasdgoknak adott koncesszidkkal
lehetséges. Az iraki olajinfrastruktara elavult, tizendt
évvel ezel6tti technologiakat alkalmaz, igy modernizalasa
is hatalmas iizlet a transznacionalis tarsasagoknak. A
multinacionalis vallalatok kozotti verseny egyelére az
orosz tarsasdgoknak kedvez, mivel érvényes szerzOdé-
sekkel rendelkeznek arra az esetre, ha a gazdasagi szank-
ciokat feloldjak. Kétséges azonban, hogy az orosz valla-
latok tudjak-e biztositani a sziikséges tokepotencialt. Az
olajipari lobbyval 6sszefonodott amerikai és angol veze-
tést azért motivalhatja az iraki invazio terve, mert komoly
pozicidszerzéssel jarhat, kitind stratégiai befektetésnek
latszik. Tiz-tizenot év alatt egy erds olajiparral rendelke-
z0, Szaud-Arabidt -ellensulyozni képes, nyugatbarat
Irakot lehetne 1étre hozni.

Az iraki helyzet katonai megoldasanak tervét ko-
molyan, augusztus kozepén vetette fel a Bush-
adminisztracié keményvonalas, nagy befolyassal bird
alelndke, Dick Cheney ¢és a védelmi miniszter Donald
Rumsfeld. gy a mérsékeltebb obol-térségi politikat hir-
detdk, mint a kiiligyminiszter Colin Powell és a nemzet-
biztonsagi tandcsadd, Condoleezza Rice hattérbe szorul-
tak. Washington egyértelmiien kifejezte, hogy nem egy-
szertien az iraki leszerelést akarja elérni, hanem Husszein
megbuktatasat, mivel e nélkiil az orszag fenyegetést je-
lent a térségre, az 6bolbeli amerikai érdekeltségekre, il-



letve a vilagra is mint a nemzetkdzi terrorizmust tdmo-
gato orszag.

Az Egyesiilt Allamok regionalis célkitiizése az
6bolbeli kdolaj vilagpiaci kinalatanak biztositasa, és an-
nak megakadalyozasa, hogy egy katonailag meger6so-
dott, radikalis nagyhatalom olyan pozicioba keriilhessen,
amely nagymértékben befolyasolnd az OPEC olajar-
politikajat — ez mar a fejlett ipari allamok stratégiai érde-
keit sérthetné. Az amerikai terrortimadasok ota eltelt egy
évben a kettds feltartoztatisra — azaz Irak ENSZ BT-
szankciokkal, illetve Iran egyoldali jogi lépésekkel torté-
nb megregulazasa — és a kozvetlen katonai jelenlétre — az
olajmonarchidkban 1év6 eldretolt katonai logisztikai, légi
¢és tengeri tamaszpontokra — épiilé amerikai stratégia fel-
tételei nemzetkdzi €s regionalis sikon egyarant megval-
toztak. Az amerikai katonai invazid eredményessége
nagyban fligg attol, hogy mekkora nemzetk6zi tdmogatas
all az akci6 mogott.

Jelenleg a Biztonsagi Tanacs és a kozel-keleti
amerikai szovetségesek ellenallasa mérsékeltebb amerikai
allaspontot, azaz a fegyverzetellendrok vizsgalodasat
teszi lehetéve.

Az ENSZ BT alland6 tagjai koziil csak Nagy-
Britannia tdmogatja az amerikai katonai akciot, Oroszor-
szag, Franciaorszag, Kina ¢élt a vétdjogaval. Oroszorszag
¢és Kina részben azért ellenezte az amerikai elképzelése-
ket, mert hagyomanyosan tiltakoznak, ha egy nemzetk6zi
helyzetet kiilsé beavatkozassal kivan a szervezet megol-
dani, mivel 6k sem szeretnék, ha visszas beliigyeiket — a
csecsen, a tibeti, illetve a tajvani konfliktusokat — az
ENSZ napirendre tiizné. Oroszorszagnak komoly olajipa-
ri  érdekeltségei vannak Irakban, a szerzddéseket
Husszeinnel kototte meg, igy azok a diktator megbuktata-
sa utan valdsziniileg érvényiiket vesztenék.

Komoly hattértargyalasok zajlanak a Biztonsagi
Tanacsban, ugyanis a gyakorlatban nincs til sok esély a
fegyverzetellen6rok missziojanak sikerére. A sikertelen-
ség azonnali amerikai tdmadast indukalna, tehat komoly
kovetkezménnyel jarna. Oroszorszag mint regionalis ér-
dekekkel rendelkezd, egykori szuperhatalom timogatasa-
nak megnyerése kulcsfontossagu. Oroszorszag esetleg
elall a vétotol, ha az Egyesiilt Allamok és Nagy-Britannia
elismeri Oroszorszag iraki gazdasagi érdekeit, amely ha
az ENSZ-embargoét feloldandk, tobb mint 100 milliard
dollaros tizletet jelentene az orosz olajipari vallalatoknak.
Mivel a kérés teljesitése jelenleg irrealis, nem sziiletett
megallapodas, azonban ezt a késébbi események modo-
sithatjak.

Az Egyesiilt Allamoknak a kozel-keleti arab szo-
vetségeseivel valo kapcsolata jelentdsen romlott a terror-
tdmadasok Ota. Az amerikai védelempolitika nem egé-
szen diplomatikusan adott hangot azon véleményének,
hogy Szaud-Arabia és az 6bol mini allamai regionalis
segélypolitikajukkal jelentds szerepet jatszhattak az ame-
rikai terrorcselekményekben. Igy ezek az orszagok kima-
radtak az afganisztani haborubol. Az olajmonarchiak ra-
adasul nem tamogatjak az ijabb amerikai katonai akcio-
kat a térségben. Igy mar az Egyesiilt Allamok harom-
frontos héborat vivna az arab vilaggal — kdzvetve Izrael
elkotelezett tamogatasa az arab-izraeli konfliktusban, az

afganisztani hadmiveletek, illetve a tervezett iraki inva-
zi6. Mindez az iszlam fundamentalista mozgalmak meg-
erdsddéséhez, és akar belpolitikai valsagokhoz vezetne.
Ezért a monarchidk csak ENSZ-felhatalmazas alapjan
engednék meg az esetleges amerikai és szovetséges kato-
nai felvonulast orszagaikban.

Az iraki haboru esetén vilaggazdasagi kovetkez-
ményekkel is szamolni kell. Ez elsésorban a kbolaj vilag-
piaci araban jelenne meg mint habortis prémium — azaz a
termelési zavaroktol vald félelem és spekulacio. A nyers-
olaj kereskedelme a New-York-i és a londoni olajtdzs-
dén, illetve szabadpiacokon, azonnali és hataridds ligyle-
tekkel torténik, ezért rendkiviil fontos szerepet jatszanak
a kereskeddi varakozasok. A varakozasokat pedig elso-
sorban a koéolaj kinalatdnak folytonossaga, biztonsaga
hatarozza meg. Jelen esetben tehat az hatna az olajarra,
hogy a katonai akcié mennyire eszkalalodik, mennyire
szélesedik ki foldrajzilag, azaz Irak megtamadja-e szom-
szédjait (lasd Kuvait lerohanasat), megrongdlodik-e az
Obél olajinfrastruktardja (lasd a kuvaiti olajkutak fel-
gyujtasat vagy az iraki-irani habord alatt a tankhajok
megtamadasat).

Eppen ezért az augusztus kozepén bejelentett ame-
rikai katonai terv az irdnyadd Brent és West Texas
Intermediate olajtipusok arat 30 dollar/hordd f6lé ropi-
tette kozel két honapra. Ez részben nyomasgyakorlas volt
Washington részérdl, hogy a szeptemberi oszakai OPEC-
csticson a szervezet megemelje a januar Ota érvényben
levé 21,7 millié hordés napi termelését. Az olajar csok-
kenésével ugyanis segiti a vilaggazdasagi konjunktarat.

A jelenlegi vildgpiaci olajar vonzaspontja 25-26
dollar koriil van. Egyrészt, a kartell oktoberben novelte
olajtermelését — részben az iraki olajexporton keresztiil —,
¢és az immar jelentOs tltermeléssel — a szervezet részérdl
2,5 millié hordds kvoétatullépéssel — egyensulyba hozta a
piacot. Masrészt viszont a fejlett orszagok stratégia tar-
talékainak feltoltése, illetve a télre vald késziilédés fel-
szivja a feleslegeket. Mérsékli az olajarat az is, hogy Ge-
orge W. Bush elnoki beszédében egyelére a fegyverzet-
ellendérzés mellett dontstt. Végiil az Obol Egyiittmiikodé-
si Tanacs allamai a muszkati csticson felajanlottak tamo-
gatasukat, hogy normalis kdolaj-termelési szintet bizto-
sitanak, ha mégis megtamadnak Irakot.

A stabilizal6do olajar azonban torékeny egyensuly
eredménye, ugyanis szamos egyéb tényez0 van jelen,
mint példaul a nemzetkdzi terrorizmus vagy akar a vene-
zuelai belpolitikai helyzet.
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