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Az unid6 és Oroszorszag gazkapcsolatainak
néhany aktudlis kérdése

Weiner Csaba

Mikdzben Oroszorszdg az Furdpai Unid legna-
gyobb olaj-, olajtermék-, gdz-, szén- és urdnellato-
ja, az Eurdpai Bizottsag és az orosz kormany 2011.
februar 24-i taldlkozdja ismét jol mutatta, hogy a
kétoldalu kapcsolatokban a gdz 4ll a kdzéppont-
ban. Harom f6 kérdés volt napirenden (az EurActiv
szerint): (1) az olajtermékarakhoz kotott hosszu
tavu ellatasi szerzdédések, (2) a harmadik energia-
csomag hatdsa az orosz érdekeltségt vagyoneszko-
zdkre ¢és (3) a Déli Aramlat gazvezetékprojekt sté-
tusa.

A gazpiaci folyamatokat ma alapvetdéen négy,
egymassal szorosan Osszefliggd tényezd alakitja:
(1) az alacsonyabb gazkereslet, (2) a nem konven-
ciondlis gaztermelés felfutdsa az FEgyesiilt Alla-
mokban, (3) az LNG-termelés (liquefied natural
gas — cseppfolyositott foldgdz) megugrasa (kiilo-
ndsen Katarban) és (4) a regionalis piacok globali-
zalodasa. 2010 novemberében a Nemzetkdzi Ener-
gialigynokség ugy szamolt, hogy a tulkinalat valo-
szintleg 2011-ben ¢éri el a csucsot: a 2009-es
mintegy 130 millidrd kébméterrdl 200 milliard
kébméterre né. A tulkinalat id8szakdban az euro-
pai szervezett piacokon (kereskedelmi csomdpont-
okban, Aubokban) az arak mélyen az
olajtermékarakhoz kotott drak ald keriiltek, s egyre
nagyobb nyomast gyakoroltak a Gazprom altal is
fenntartott drazasi gyakorlatra. A Gazprom jelen-
legi eurdpai piacvesztése ezzel a mesterséges dra-~
zassal kapcsolatos. A Gazprom végiil kiilonféle
ideiglenes kedvezményeket adott bizonyos vésarlo-
inak; 2011 februdrjdban azonban kategorikusan
visszautasitotta legnagyobb vevdje, a német E.ON
azon kérését, hogy teljes egészében a spof piaci
arakhoz Kkotott arazdst alkalmazzak. (Mindekdz-
ben pedig az olajdrak meredeken emelkednek.)
Ami Magyarorszdgot illeti, Fellegi Tamas nemzeti

fejlesztési miniszter 2011. janudri kdzlése szerint
az orosz fél ,,nem kivan az arkérdésrdl targyalni, s
a 2014 végén lejard szerzdédés meghosszabbitasa-
rol szold targyaldsok megkezdését is csak a lejarat
évében hajlandd napirendre venni”. A Bank of
America Merrill Lynch szerint a Gazpromnak
2009-ben egymillidrd dollar Osszegben fizettek
biintetést eurdpai fogyasztdi a fake or pay (vedd at
vagy fizess) kotelezettség miatt. Ebben a helyzet-
ben Giinther Oettinger energetikai biztos 2010.
juliusi kijelentése, miszerint az orosz részesedés az
unids gazfelhasznalasban kozéptidvon 30-35 szd-
zalék lehet (a mostani 23 szazalékkal szemben),
meglehetésen irredlis. A kétezres években Orosz-
orszag részesedése az unids importban a készénnél
¢s a kéolajnal jelentdsen nétt, mig a foldgazndl
hatarozottan csdkkent. Az EU importfiiggdsége az
olaj esetében a legnagyobb, azutan jon a gaz, majd
a szilard tiizeléanyagok. A fontossagi sorrend az
EU primerenergia-felhasznalasdban ez utdbbival
azonos. A Gazprom szazszazalékos leanyvallala-
tdn, a Gazprom Exporton keresztiill 2009-ben
140,65 milliard kébméter sajat gzt kiildott a volt
Szovjetunion kiviili piacokra, 11,4 szazalékkal ke-
vesebbet, mint 2008-~ban (158,8 milliard kobmé-
ter). A 2010-es szam (139 millidrd kobméter)
kismértéki csokkenést mutat, a 2011-es eldrejel-
z¢s 152 milliard kdbméter. Az oroszorszagi gaz-
termelés 2009-ben a 2000-¢s szintre (583,6 milli~
ard kobméterre) esett vissza, a Gazpromé pedig
eddig soha nem latott mélységbe (461,5 millidrd
kébméterre). Mig az oroszorszagi gaztermelés
2010-ben a 2008-as szint 97,5 szazalékdig (649
millidrd kobméterig) jutott el, addig a Gazprom
termelése a 2010-es novekedést (508,6 milliard
kobméterre) kovetden — 2011. februdri elérejelzés
szerint — 2011-ben esik (505,6 milliard kobméter-
re), majd a valsag eldtti szintet 2013~ban halad-



hatja meg (558,3 milliard kobméter lesz). A Gazp-
romnak mint Eurdpaban ragadt vezetékes expor-
térnek kiilondsen fontosak a hosszu tavu, fake or
pay tipusu szerzddések a termelési és a vezetékka-
pacitasok kiépités¢hez (a 2009-ben meginduld
LNG-termelés és  -export a  Szahalin—2
termelésmegosztasos projekt keretében 2010-ben
elérte az évi 9,6 millié tonnas kapacitdst). Nem
meglepd, hogy Oroszorszdg egyenesen 2050-ig
tervezne eldre.

Mar 2007-ben nyilvanvalova valt, hogy a har-
madik energiacsomag — amelyet végiil 2009 juliu-
saban fogadtak el — komoly konfliktusforras lesz
Oroszorszaggal kapcsolatban. A felvdsdrlasra tett
kisérletek kivédésének kérdése eddig sem volt is-
meretlen Eurdpdban, az energiacsomag azonban a
mar meglévd vagyoneszkozokig jutott el. Az adott
EU-allam Oroszorszaghoz valod viszonya meglehe-
tésen jol mutatja azt, hogy mi volt a tulajdonosi
szétvalasztas kérdésében elfoglalt allaspontja az
errdl szolo unids vitdban (hangsulyozta Pierre
Noél egy 2009. juniusi elemzésében). A litvan
kormany orommel haszndlja ki a lehetdséget:
2010 marciusaban bejelentette, hogy végrehajtjak
a tulajdonosi szétvalasztast a Lietuvos Dujos gdz-~
tarsasagnal, amelyben a Gazprom 37,1 szazalékos
részesedéssel bir. 2012 marciusdig erre sor is ke-
rillne. A nagyon magas gazarak mellett a litvan
kormany azzal vadolta a Lietuvos Dujost, hogy
nem biztosit szabad hozzaférést a vezetékekhez,
nem épit uj interkonnektorokat, tovdbba vezetéket
a tervezett (LNG-t) visszagdzositd 1étesitményhez.
Koztudott, hogy a balti allamokban, ahol erds az
orosz (és német) tulajdonosi jelenlét, nem mutat-
hato fel diverzifikacios eredmény. Ez azonban nem
ilyen egyszertii kérdés. Az allamositas sokba fog
keriilni, s azt valakinek meg kell fizetnie. A dero-
gacioval rendelkezd Esztorszdgban az FEesti Gaas
gaztarsasag esetében 2010 &szén 2013 eclejére
igérték a tulajdonosi szétvalasztast. A Gazprom
részesedése az Eesti Gaasban 37 szdzalékos. Egy
masik érdeksérelem Lengyelorszdg: az orosz—
belorusz—lengyel-német vonalon haladoé Jamal-
Europa (Jamal-1) gazvezeték lengyelorszagi sza-
kaszanak tizemeltetése kikeriilt a Gazprom tulaj-
donosi részesedésével miikodd EuRoPol GAZ kezé-
bdl, s fiiggetlen rendszeriranyitdja (independent
system operator, 1SO-modell) lett a lengyel dllami
Gaz-System személyében. A Jamal-Europa vezeté-~
ken 2009-ben tobb mint 30 millidrd kdbméter
gazt szallitottak Nyugat-Eurdpdba.

A harmadik f6 kérdés a Fekete-tengeren at ter-
vezett Déli Aramlat statusa (és a harmadik ener-

giacsomag). A Gazprom felismerte, hogy a vezeté-
kekben vald részesedésszerzés, a konzorcium, az
operatori szerep mellett van egy biztosabb (bar
draga) megoldas, amellyel a kiszolgaltatott helyze-
ten valtoztathat: az eddigi tranzitallamokat elkerti-
16 vezetékek épitése. Fontos tényezd, hogy a harom
nyugati FAK-tranzitallam koziil csak Belaruszban
van részben lehetéség (a Jamal-Eurdopa vezeték
révén) a tranzitgaz és a belfoldi fogyasztasra szant
g4z elkiilonitésére. A nagy ellenallas ¢és a — Fekete-~
tenger aljan huzodo, Torokorszagba mend Kék
Aramlathoz vagy példaul a tiirkmén—kinai gazve-
zetékhez hasonld — kincstari pesszimizmus ellené-
re az Oroszorszag és Németorszag kozotti Eszaki
Aramlat gazvezeték lefektetése 2010 4prilisaban
megkezdddott, s az elsd szal mar 2011 végétdl
iizemelhet. (A masodik szal épitését elvileg 2011
majusaban kezdik.) A hatalmas beruhazasigényt,
Ukrajnat elkeriild Déli Aramlat jovdje a jelenlegi
keresleti viszonyok és az ukran elndkvaltdssal for-
dulatot vett ukrdn—orosz kapcsolatok tiikrében
bizonytalannak tiinik, am felelétlenség fantompro-~
jektnek tekinteni. A ndvekvd kereslet hangsulyoza-~
sa ellenére eddig is csak az Fszaki Aramlatnal jat-
szott szerepet a pdtldlagos export (az osztrakokkal
2010 aprilisaban kialkudott évi kétmilliard kob-
méter ezen nem valtoztat). A Gazprom alapvetd
célja az ukran tranzit mérs¢klése, amelyhez tarsul
a kozép-azsiai poziciomegdrzés. Bar a Gazprom
mindent elkdvet annak érdekében, hogy megdrizze
jén csak korlatozottan van sziiksége a kozép-dzsiai
gazra. Viszont a beszerzési portfolidt kozben to-
vabb szélesiti Azerbajdzsannal. Oroszorszagot kii~
16ndsen bosszantja, hogy a Gazpromon a megbiz-~
hatosdgot, Oroszorszdgon pedig a demokratikus
értékeket kérik szamon, mikdézben a Kaszpi-
térségben, a tervezett uj forraskdrzetben kozismert
a helyzet ebben a két kérdésben. Oroszorszdg sze-~
retné elérni, hogy a Déli Aramlat TEN-E (7rans-
Furopean Energy Networks — transzeurdpai ener-
giahaldzatok) statust kapjon. A bolgarokkal és a
szerbekkel kotott kormanykozi egyezményekben
benne is van, hogy a status megszerzésére tore-
kedni fognak. Mint ismeretes, az Fszaki Aramlat a
Nabuccohoz, a torok—gordg—olasz ITGI-hoz
(Interconnector Turkey—Greece—Italy) és a Jamal—
2-hoz hasonldan ,europai érdekil”, mig a gorog—
alban—olasz TAP (Trans Adriatic Pipeline), a gruz—
roman, illetve griuz—ukran Fehér Aramlat és az
orosz—lett-litvan—lengyel-német Borostyan ,,koz0s
¢érdekii” projekt. Az hogy a javasolt projekt verse-
nyez egy mar TEN-E projekttel, nem kizard ok ar-



ra, hogy szerepelhessen a TEN-E iranymutatasok-~
ban — hangsulyozta Andris Piebalgs korabbi ener-
getikai biztos egy parlamenti kérdésre adott véla-
szaban még 2008 juniusaban. Rdaddsul a bizottsag
ugy vélekedett, hogy nincs is szd versenyrdl a Na-
bucco és a Déli Aramlat kozott. Oettinger biztos
szévivdje azonban elébb 2010 juliusaban, majd
novemberében igyekezett eloszlatni a reményeket
a Déli Aramlat tervezett statusat illetden. A bizott-
sag 2010. november 17-i kozleménye az energia-
infrastruktara-prioritdsokrdl a forrasok diverzifi-
kéalasa érdekében kiemelt jelentdséglinek tekinti a
déli (negyedik) folyosdt, amelynek a Déli Aramlat
nem része. A 2011. februdr 24-i megallapodds
szerint csak bemutatkozhat Briisszelben (egy pre-
zentacidval) a projekt, amelyrdl érdemes megemli-
teni azt is, hogy az Egyesiilt Allamok jelenlegi ad-
minisztracidja a korabbival szemben nem ellenzi.
A 2008 eleji kormanykozi egyezményeket komoly
szakmai kritika érte tobbek kozott azért, mert
azokban az allt, hogy az oroszoké a vezetékkapaci-
tas felhaszndldsanak joga. Ett6l fiiggetleniil a
2009/73/EK iranyelv 32. cikkét (2011. marcius
3-a eldtt a 2003/55/EK irdnyelv 18. cikkét) al-
kalmazni kell, jollehet a 2009/73/EK iranyelv 36.
cikkének (2011. marcius 3-a eldtt a 2003/55/EK
iranyelv 22. cikkének) megfeleléen mentességet
kérhetnek a normal harmadik feles hozzaférés
(third party access — TPA) aldl. Ha a feltételeknek
megfelelne, a Gazpromnak akkor sem lenne elég a
Nabuccéhoz hasonld 50 szdzaléknyi TPA-
mentesség, amelynél tobbre viszont nem szamithat
(a bolgar energetikai miniszter 50, 60 vagy 70
szazalékrol szolt 2010 novemberében). 2008 feb-
rudrjdban Piebalgs szdvivéje még azt mondta,
hogy a Déli Aramlat nem kaphat ugyanolyan de-
rogaciot, mint a Nabucco. (Mindekdzben Paolo
Scaroni, a Kék Aramlat utan a Déli Aramlatban is
partner olasz ENI vezérigazgatdja mar 2010 mdr-
ciusaban felvetette, hogy a Nabuccédt ¢és a Déli
Aramlatot legalabb részben egyesiteni lehetne.)

A 2009. janudri orosz—ukran gazkonfliktus
megoldasaban az Eurdpai Bizottsag csak nagyon
kis szerepet jatszott. Az energiacharta-szerzddés
csalodast okozott Oroszorszagnak: a gazvitat kdve-
téen az orosz fél folyamatosan kritizalta azt, s
elébb uj kezdeményezéssel allt eld, majd megsziin-
tette az ideiglenes alkalmazast. A (kozos) kudarcot
az uj EU-orosz egyiittmiikodési megallapodasban
orvosolni kell. Oroszorszdg ¢és az EU 2009 novem-
berében megéllapodast irt ala a korai figyelmeztetd
mechanizmusrdl, amely az olajra, a gdzra ¢és az
elektromos dramra egyarant vonatkozik. A

tranzitorszagok kimaradtak a mechanizmusbdl,
amelynek tesztelése idokozben meg is tortént.
2011. februar 24-én Oettinger biztos és Szergej
Smatko orosz energetikai miniszter memorandu-
mot irtak ald a megujitott, illetve kibdvitett korai
figyelmezteté mechanizmusrol.

A 2009. januari gazvita pontosan rdvildgitott
az. egyes orszagok gazfliiggdségének mértékére.
Szamos projekt van tervezdasztalon, s a koordina-
cid kiilondsen fontos (lenne) Kozép- és Kelet-
Eurépaban. Elég az ujragazosito 1étesitmények ese-
tében a Baltikumra és a Balkdnra gondolni, vagy
az egymassal versenyzd, azeri gazra palyazo pro-
jektekre a déli folyosén. Példaként: a Baltikumban
Lettorszagnak, Litvanidnak, Esztorszagnak és Finn-
orszagnak is vannak LNG-terminal-épitési tervei.
2011 februarjdban a harom kis balti allam minisz-~
terelnokei észtorszagi taldlkozojukon végiil unids
pénzért szolaltak fel ey kozds LNG-terminal érde-
kében. A litvanok ezt megelézden hangsulyoztdk,
ellene vannak annak, hogy egy esetleges lett LNG-
terminalt a Gazprom ,.érdekeltsége” épitse, és arrdl
is meg szeretnének gydzddni, hogy azt nem hasz-
naljak exportra. Megjegyzendd, hogy nemcsak a
gaznal, hanem mas projekteknél is sziikséges lenne
a koordindcio térségiinkben; ilyen az atomerdmii-
épités. Mint ismeretes, az unids csatlakozassal
kapcsolatban nyolc szovjet reaktort dllitottak le az
uj tagorszdgokban kettSt-kettét Szlovakidban és
Litvanidban, négyet Bulgdridban. Egy masik keze-
lend¢ teriilet a nukledris hulladék kezelése, illetve
elhelyezése (az Eurodpai Bizottsdg irdnyelvjavaslata
2010 novemberében jelent meg). Ez a kérdés szin-
tén érinti az orosz kapcsolatot.
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Eddig megjelent szamaink megtekinthetdk
és letolthetdk a www.vki.hu honlaprol



