MFF 2014-2020: kevesebb pénz, kevesebb Eurépa? Kilatasok, érdekek, magyarazatok

2013. november 25-én az MTA KRTK Vildggazdasagi Intézet nemzetkdzi tanacskozast
szervezett az Eurdpai Unio soron kdvetkezd un. tobbéves pénziigyi keretérdl (angol roviditéssel
MFF-r6l). A szakmai vitara hat nappal azutan keriilt sor, hogy az Eur6pai Parlament megszavazta
az EU 2014-2020 kozotti idoszakra szolo koltségvetését. Ezutan a Tanacsban még formalisan is
meg kellett erdsiteni az egyezséget (ez december 2-dn megtortént), és indulhat a kozel
ezermilliard eurorol szolo program.

A szakmai mihely els6 eléaddja a rendezvényt szervezé Somai Miklés (MTA KRTK VGI
tudomanyos fdmunkatarsa) volt, aki bevezetdjében roviden ismertette a tobbéves koltségvetés (a
tovabbiakban MFF) targyaldsi menetét, valamint &sszevetette a kifutd 2007-2013-as és az 0j
2014-2020-as keret f6 szamait. Kiemelte, hogy realértékben abban a koltségvetési fejezetben
(versenyképesség), és azon beliili alfejezetben (kutatds) ndnek a leginkabb a forrasok, ahol az uj
tagorszagok viszonylag a legkevésbé rugnak labdaba (legaldbbis a 2007-2011-es iddszak adatai
alapjan), ¢és ott csokkennek (agrar- €s kohézios politika), ahol a tapasztalatok szerint nagyobb
aranyban tudjak lehivni az unids pénzeket. Ezek alapjan ugy tinik, az MFF véltozasai nem
kedveznek az EU-hoz az elmult tiz évben csatlakozott, kevésbé fejlett tagorszdgoknak.

A rendezvény vitainditd eldadéasat az Eurdpai Bizottsag (a tovabbiakban Bizottsag) Koltségvetési
Foéigazgatosaganak osztalyvezetdje, Johan Ureel tartotta. A koltségvetési tervezés €s a targyalasi
folyamat részeseként az eléado részletes informaciokkal szolgalt a folyamat fobb allomasairdl, és
az egyes tagorszdgoknak a kiilonb6zd kozosségi politikdk jovobeni finanszirozasaval kapcsolatos
érdekeirdl (lasd 1. abra). A Bizottsag eredeti javaslataban (2011. janius 29.) a kiadasi plafon
realértékben torténd befagyasztasaval (+ évi 2%-os inflacioval) szamolt, mely elképzelés
azonban a netté befizetd orszagok, elsdsorban az Egyesiilt Kirdlysag merev hozzaalldsa miatt
tarthatatlannak bizonyult. A megéllapodast nehezitette, hogy a tagillamok harom csoportra
oszlottak: a hatékonyabb (valdjaban kisebb) pénzkoltés barataira, akik azt hangsulyoztdk, hogy a
rendelkezésre allo6 Osszegeket soha nem sikeriil maradéktalanul felhasznalni, ezért eleve
alacsonyabban kell meghuzni a bevételi plafont; a kozds agrarpolitika barataira, akik
Franciaorszag vezetésével az agrarpolitika vivmanyait és pénziigyi keretét igyekeztek megdrizni;
¢és veégiil a kohézios politika barataira, kiknek népes tabora elzarkozott a felzarkozasi forrasok
megkurtitasatol.
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A Bizottsadg 1j alapokra helyezte volna a bevételi rendszert — tobb 1j sajat forrasra (pénziigyi
tranzakcios ado, uj AFA-forras), valamint a korrekciés mechanizmus reformjara is javaslatot téve
—, de a tagallamok ezeket nem fogadtak el. Még érdekesebb az — a szintén elvetett bizottsagi
javaslat —, mely a koltségvetéshez torténd nettd tagdllami hozzdjarulast egy logaritmikus
altalanos korrekcioval igazitotta volna ki (ldsd 2. abra). Persze a gorbérél még lehetett volna
vitatkozni, de a tagorszagi ellenallds miatt erre nem is keriilhetett sor. Az eléadd szerint az
elutasitds mogott két ok allhatott: egyrészt talan talsagosan késén (2011 6szén) allt eld vele a
Bizottsdg, masrészt egy ilyen normativ rendszer minden utélagos kivételezést és kiilonalkut
kiiktatott volna (értsd: tl transzparens lett volna), megfosztva ezaltal a politikusokat attol a
lehetdségtol, hogy orszagaik érdekében egyéni megoldasokat harcoljanak ki.
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A Bizottsdg javaslatat mind a lengyel, mind a dan elndkség Ovatosan, a konkrét szdmok
mell6zésével kezelte, mikdzben a tagallamok ,,targyalddobozdban™ tobb mint sz4z megvitatando
kérdés halmozodott f6l. 2012 masodik felében a ciprusi elndkség alatt az Eurdpai Tandcs elndke,
Herman Van Rompuy egyenként probalta tisztazni a tagallamok képviseldivel, hogy az egyes
témakban meddig mehetnek el a tdrgyaldsok soran, és hol van szamukra az a hatarvonal, amelyen
tal mar mert nem tudndk otthon elfogadtatni az eredményeket. Az érdekegyeztetési folyamat
végiil a 2013. februar elején jutott arra a szintre, hogy a tagallamok allam- és kormanyf6i meg
tudtak allapodni a kovetkezd, 2014-2020-ra szold6 MFF-rdl. A kotelezettségvallalasokat 960
milliard, a kifizetéseket pedig 908,4 milliard eurdban allapitottdk meg, melyek az EU bruttd
nemzeti jovedelmének (GNI) rendre 1,00 és 0,95%-at képviselik (szemben a folyo, 2007-2013-as
MFF-rdl sz0616 eredeti megallapodasban szerepld 1,045 és 0,99%-kal).

Bar az Europai Parlament (EP) 2013. marciusi kozleményében éles megfogalmazasokat
alkalmazott — tobbek kozott nehezményezte, hogy a Lisszaboni Szerzddés szellemiségét sutba
dobva, nem vontdk be eléggé a folyamatba, és nem vették eléggé figyelembe a véleményét —
végiil 2013 juniusdban, a nyari szabadsagolasok el6tt sikeriilt kompromisszumra jutni, és az EP
az MFF {igyében politikai megallapodast kotott a Bizottsaggal és a Tandccsal. (A 2013.
november 19-1 szavazas ily médon mar csupan formalitas volt.) Az EP annyit azért elért, hogy a
kifizetési eldiranyzaton adott évben elért megtakaritasokat, bizonyos keretek kozott, at lehessen
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vinni a kovetkezé évre, hogy az MFF-et legkésobb 2016-ban atfogd feliilvizsgalatnak
vessék ala, valamint hogy felalljon egy, a sajat forrasok rendszerének feliilvizsgalasara hivatott
magas szintli munkacsoport.

Az eldado végezetiil a tandcskozas cimében feltett kérdésre utalva kifejtette, hogy az MFF-ekbe
betervezett 6sszeget még sohasem sikeriilt maradéktalanul elkolteni, és ez a jelenleg futo, 2007-
2013-as keretre is igaz. Vagyis tekintettel az EP altal kiharcolt, az egyes évek kozotti
forrasatcsoportositast lehetové tévo rugalmassagra, korantsem biztos, hogy a kovetkezé MFF-ben
kevesebb pénzt lehet majd lehivni az EU-koltségvetésbol, mint a mostaniban. Ami pedig a kdzos
blidzsének az eurdpai GNI-ban kifejezett aranyat illeti, nos, ez fligg a nevezotol, vagyis a GNI-tol
is. Marpedig, ha az eurdpai gazdasag jelenlegi stagnalas kozeli allapota kitart, akkor a koltés
GNI-ban kifejezett aranya sem fog visszaesni.

A konferencia kovetkezo eldaddja Adam Ambroziak, a Varsoi Gazdasagi Foiskola docense volt.
Beszédében kiemelte, Lengyelorszag fontosnak tartotta, hogy abban az elndkségi tridban vehet
részt, amely az MFF-et kezeli, ugyanakkor a korményzat nem bénta, hogy a lengyel elndkség
idején még nem kellett konkrét szamokrol targyalni. Az elfogadott keretkoltségvetést
Lengyelorszag ,,win-win” helyzetként értékeli. Mint az ij MFF legnagyobb nett6 haszonélvezdje:
az orszag a kovetkezO hét évben Osszesen mintegy 106 milliard eurd értékli forrast hivhat le az
unids kasszabol, ami kb. négy milliarddal tobb a most kifutd keretnél. Ennek hatterében az all, —
¢és ez természetesen az Osszes 2004-ben csatlakozott orszagra (EU-10) fennall —, hogy a mostani
hétéves koltségvetési peridodus folyaman mind a kohézids pénzek, mind pedig az agrarkifizetések
tekintetében megfigyelhetd egy ,, phasing in” jelleg, vagyis az 0j tagorszagok csak szép lassan,
fokozatosan ndttek/ndnek bele ezekbe a politikdkba. Ily modon, bar az ujak szaméra jobban
kihasznalhatd kohézids €s agrartamogatasi keret a 2013-ban elért szinthez képest realértékben
csokkenni fog, az egész (2014-2020-as) idészakban azonban — az EU-10-ekre nézve mar a teljes
jogu, Romania és Bulgaria esetében pedig a kiteljesedé EU-tagsag okan — 0sszességében tobb
pénzt fognak tudni lehivni, mint az el6z6 iddszakban.

Az ) MFF-fel kapcsolatos szlovén éallaspontot Rok Tomsic, a budapesti Szlovén Nagykdvetség
gazdasagi ligyekben illetékes, meghatalmazott miniszteri rangt munkatarsa ismertette. Szlovénia
maradéktalanul sikeriilt elérnie. Tovabbi cél volt az infrastrukturalis valamint vidékfejlesztésre
fordithaté pénzek megdrzése, és a kohézids politika keretében alkalmazandd Un. regiondlis
védohalo bevezetése, mely a korabbi tdmogatasi szint 60%-at biztositja arra az esetre, ha
megvaltozna egy adott régid tamogathatosagi kategoria szerinti besoroldsa. Bar az orszag a
valsag ellenére is fejlodott az elmult hét évben — ami kiilondsen igaz Nyugat-Szlovénidra, mely
térség a kovetkezd tobbéves keretben atsorolddik a versenyképességi régiok kozé —, az orszag az
EU-koltségvetésbol évente 1,6 milliard euréra (a 2007-2013-as szintnél alig valamivel
kevesebbre) lesz jogosult. Ekozben a GDP-ben mért nettd pozicidja még javulni is fog: a nettod
tobblet a GDP 0,87%-arol annak tobb mint 1%-ara nd. Ily modon a szlovénok Osszességében
elégedettek az 1 MFF-fel.

A szlovén eldadast a magyar elemzés kovette, amelyet Hetényi Géza, a Kiiliigyminisztérium EU
Gazdasagpolitikai FOosztalyanak vezetdje ismertetett a résztvevokkel. A koltségvetés méretével
kapcsolatban a magyar allaspont az alulr6l épitkezés elvét hangsulyozta, vagyis hogy a célokhoz
kell szabni az eszkdzoket. Sajnalatos, hogy ennek épp az ellenkezdje, azaz a végosszeg-kozponta
megkozelités érvényesiilt. A koltés szerkezetét illetdéen, Magyarorszag egyforman érdekelt volt a
kozos agrarpolitika (KAP) és a kohézids politika forrdsainak magas szinten valé megdrzéseében.
Minthogy azonban a KAP mdgé tobb erds tagallam is felsorakozott, a magyar targyalodelegaciod
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inkabb a kohézidés pénzek megvédésére koncentralt. El6szor is a GDP-hez viszonyitott
tamogatasi plafon 2,35%-ra mérséklése okozott gondot, amit Magyarorszag esetében tovabb
sulyosbitott a gazdasagi novekedés eldrejelzésére hasznalt modszertan: ez utdbbi alapjan a
magyar adatot a kovetkezd hét évre az egyik legalacsonyabbra becsiilték az EU-n beliil. Végiil,
mivel a probléma a balti orszdgokat is érintette, a bazisidészakban (2008-2010) kiilondsen
gyenge novekedést produkald orszagok, koztiikk Magyarorszadg, szamara sikeriilt a standard
kulesnal 10%-kal nagyobbat (a GDP 2.59%-anak megfeleldt) kialkudni. A mésik probléma abbol
adodik — bar ezzel Magyarorszag szintén nincs egyediil —, hogy a kdzponti régio egyarant magaba
foglalja az eurdpai atlagnal joval fejlettebb févarost, és az atlagtol 1ényegesen elmaradd
kornyezetét. A régid egésze versenyképes teriiletnek szamit, s igy a fejletlen részek a kovetkezo
hét évben az eddigi unios forrasoknal joval kisebb Osszegekre szamithatnak csupan. Ugyanakkor
kedvezd, hogy a legszegényebb régidk esetében fennmarad a 85%-0s tarsfinanszirozasi arany,
hogy elszamolhaté az AFA, valamint, hogy az in. n+2-es szabaly n+3-ra modosult: vagyis a
tamogatas elnyerésérdl hozott dontéstdl szamitva tovabbi egy évvel meghosszabbodik a projekt
megvalositasara, a kohézids pénzek lehivéasara fordithato ido.

A kovetkezo szekcioban a harom legnagyobb nettd befizetd tagallam allaspontjanak ismertetésére
keriilt sor. Hettyei Andras, a Magyar Kiiliigyi Intézet tudomanyos munkatarsa az EU-
koltségvetés legnagyobb nettd befizetdjérdl tartott eldadast. Németorszag a ,hatékonyabb
pénzkoltés baratai” csoport alapito tagja és informalis vezetdje volt, mely szerep teljes mértékben
passzolt az orszagnak az eurd-valsag kitorése Ota tantsitott, a megszoritasok, a pénziigyi
konszolidacid és a szerkezeti (munkaerOpiaci és egyéb) reformok hangsulyozasan alapulo
Europa-politikajahoz. A német allaspontot arnyalta, hogy az orszag jelentds mértékben részesiil a
kohézids alapok ¢és a KAP tamogatasaibol, igy az ezen forrasokkal kapcsolatos sporolas
visszafogasa is érdekében allt. Végeredményben Berlin meg Ichetett clégedve az MFF-
megallapodassal, mert a keret f60sszege az e€l6z6 ciklushoz képest csokkent, és bar az orszagnak
juttatand6 kohéziés pénzek 40%-kal lesznek kisebbek, Berlin egyrészt megtarthatja
visszatéritéseit, masrészt egy egyszeri 700 millié eurds tdmogatashoz is hozzajut, amelyet Kelet-
Németorszag felzarkoztatasara kolthet.

Sziics Anita, a Budapesti Corvinus Egyetem adjunktusa szerint a k6zos koltségvetés masodik
legnagyobb nettd befizetjeként Franciaorszag is elsdsorban a kiadéasi plafon csokkentésére
torekedett, mely hozzadllas a francia gazdasag gyengélkedésével volt magyarazhato.
Németorszag ¢és Franciaorszag egyébként tobb alapvetd kérdésben is egyetértett, nevezetesen a
kiadasoknak az uniés GNI 1%-4n torténd befagyasztasdban, a korrekcids mechanizmus
reformjanak elvetésében (tekintettel arra, hogy az el6z6 kérdésben egyik {6 szovetségesiik éppen
az Egyesiilt Kirdlysag volt), és a kozvetlen kifizetések viszonylag magas szinten valo
megtartasdban. A francia allaspontban a targyalasok kellds kozepére esd baloldali fordulat sem
hozott lényegi valtozast. Minddssze két teriilet érdemel emlitést: egyrészt a kohézids pénzek
megnyirbalasaban valo francia érdekeltség gyengiilt, mivel az 0j koztarsasagi elndk nehezebben
allhatott ellen a szinte kivétel nélkiil szocialista irdnyitdsu francia régiok EU-alapokkal
kapcsolatos igényeinek; masrészt a KAP , kizolditésével” szembeni ellenéllés is puhult, hiszen az
j kormanyban a francia zoldek is helyet kaptak. Osszességében az orszag nettd koltségvetési
pozicidja 15 milliard eurdval romlik a 2014-2020-as MFF egészében, de Parizs bizik abban, hogy
a kutatasra és az infrastrukturalis fejlesztésekre a kordbbiaknal tobbet 4ldozé tobbéves pénziigyi
keret ugy jarul majd hozza a gazdasadg és a foglalkoztatas novekedéséhez, hogy kdzben nem
terheli tul a nemzeti koltségvetést.

A német és a francia helyzetértékelés utan Somai Miklés az Egyesiilt Kiralysag allaspontjarol
beszélt. A brit kormany valosaggal iinnepelte az MFF-megallapodést, mely a torténelme soran
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eloszor kolt kevesebbet az EU GNI 1%-dnal. Minthogy az el6z6 MFF targyalasakor a
munkasparti kabinet a rebate-bdl mar 10,5 milliard eurdnyit feldldozott a keleti boviilés oltaran,
David Cameron miniszterelnok szerint a brit targyalodelegacid csupan két értelmes célt tlizhetett
maga elé: a koltségvetési kiadasok csOkkentését €s a rebate maradvanyanak a megvédését. Az
elsd cél elérése érdekében a britek szovetségesre leltek a németekben, svédekben, hollandokban
és danokban, a rebate ligyében pedig — mivel annak megvaltoztatisahoz a Tanacsban
egyhangusag kell — eleve sikerre voltak itélve. Cameron szerint a kifizetésekre kialkudott 908,4
milliardos végosszeg 80 milliarddal kevesebb a Bizottsag eredeti ajanlatanal, 35 milliarddal
kevesebb az el6z6 MFF hasonld adatanal, és 60 milliarddal marad el attol az 0sszegtdl, amely
egyezség hianyaban, az utolso év (2013) koltségvetésének automatikus ,,tovabbgdrgetésébol”
adodott volna. Brit szemszogbdl tovabbi elégedettségre ad okot, hogy a kiaddsokon beliil
emelkedik a K+F-re, az eurdpai infrastrukturalis halézatok Osszekotésére ¢és az egyéb,
novekedésosztonzé beruhdzasokra fordithaté tételek aranya. Ugy érzik, egyetemeik jo eséllyel
palyaznak majd a kutatasi pénzek elnyerésére. Ugyanakkor sajnalatosnak tartjdk, hogy az
adminisztrativ kiadasokra a keretosszegnek még mindig kb. 6%-a megy el.

A tagallami megkozelitések (és egy rovid kavésziinet) utan a rendezvény masodik része az MFF
tematikus értékelésérdl szolt. A sort Papp Gergely, a Nemzeti Agrarkamara szakmai
igazgatohelyettese nyitotta, aki a kdzos agrarpolitika 2014 és 2020 kdzotti finanszirozasaval és
szabalyozasaval foglalkozott. Kifejtette, hogy mig a 2014-2020-as MFF-r6l sz6l6 megéllapodas
csupan azt hatarozta meg, mennyi pénzt lehet agrarpolitikara forditani, az idokozben kitargyalt
ujabb KAP-reformbol mar az is lathato, miként lehet a pénzt elkodlteni. Az eldado szerint a 2014
utani kozos agrarpolitikdrdl sok minden elmondhatd, csak az nem, hogy koézds volna. A
gyakorlatban 28 kiilonb6zd agrarpolitika fog megvaldsulni, olyan mértékben valt a szabalyozas
rugalmassa, tobb meghatarozé elemében opcionalissa. A kozvetlen tdmogatasokra vonatkozdan
az Uj tagorszagok zomében alkalmazott Gn. egyszerlsitett rendszer (SAPS) tovabbi haladékot
kapott, a tamogatasoknak akar 15%-a is a konkrét termeléshez kothetd, és altalanos piaci zavarok
esetén a Bizottsag barmely szektorban siirgdsségi intézkedéseket hozhat. Es akkor még nem
szoltunk a pénzeknek a fiatal gazdak, a kistermeldk és a hatranyos adottsagl teriiletek felé
torténd, valamint a KAP két (piac-/jovedelemtamogatasi, valamint vidékfejlesztési) pillére
kozotti atcsoportositas lehetdségeirdl. Az agrarpolitikai eszkoztar kiszélesitése €s ,,a la carte”
jellege miatt egy kisebb tagorszagnak (igy példaul Magyarorszadgnak is) valdsziniileg nem lesz
érdemes elOre szaladni a nemzeti szabalyozas kialakitasaban; inkabb meg kell varnia, mit lépnek
a szomszédos orszagok és/vagy a legnagyobb partner (hazank esetében Németorszag), nehogy
egy elsietett Iépéssel reményteleniil versenyhdtranyba hozza az egyes termékpalyak szerepldit.

Az agarpolitikai elemzést a kohézids politika kovette. Kengyel Akos a Budapesti Corvinus
Egyetem docense azt emelte ki, hogy a kohézids politika — bar kevesebb pénz jut rd — tovabbra is
kulcsfontossagu marad. Ugyanakkor az az elképzelés, hogy a pénzek elkoltését (11 tematikus
célteriilet megjeldlésével) az Eurdpa 2020-as stratégidhoz kapcsoljadk, a forrasok
koncentralasanak hiadnyat jelenti. Az EU-tagorszagok gazdasagi, tarsadalmi é&s teriileti
konvergencidja az egész Unid versenyképessége szempontjabol fontos, ezért a kohézios
tamogatasok nem tekinthetdk joléti transzfereknek, sokkal inkabb fejlesztési beruhazasoknak. Bar
a nettd befizeté orszagok elérték a keret csokkentését, a veszteség ellensulyozhatd sikeres
abszorpcioval. Ehhez megfeleld intézményrendszerre, programtervezo €s palyazatird apparatusra,
tovabba a befogado térségek felé torténd helyes kommunikéciora van sziikség. Ugyanakkor, az
unidés pénzek felhasznalasa terén szadmos orszadg kiizd nehézségekkel, mert gondot okoz a
tarsfinanszirozasi forras eldteremtése, a tilzott biirokracia, és a jol képzett szakemberek hidnya.



A tematikus szekcié utolsd6 hozzaszolojaként Richter Sandor, a bécsi Nemzetkozi
Osszehasonlito Gazdasagtani Intézet (WIIW) tudoméanyos fémunkatarsa a kohézids politikahoz
rendelt makrogazdasagi feltételrendszert elemezte. Az ) MFF-ben az 6sszes strukturalis pénzt az
un. Kozos Stratégiai Keretbe (KSK) helyezik, melybdl azon tagallamok részesedhetnek
maradéktalanul, amelyek egy 11 f6- és 36 al-indikatorbol allé kritériumrendszer alapjan
kiegyensulyozott makrogazdasagi adatokat tudnak felmutatni. Az eme rendszer alapjan kevésbé
jol teljesitd orszagok ellen makrogazdasagi egyensulytalansagi eljaras indulhat, s bizonyos id6
elteltével, ha a helyzet nem javul, tulzott egyensulytalansagi eljaras is beindithato lesz elleniik.
Végso esetben a KSK Alapokbdl torténd kifizetések részleges vagy teljes felfiiggesztésére is sor
keriilhet. A ,,megvonas” mértéke akar a KSK-tdmogatasok 100%-at, vagy a kedvezményezett
orszag GDP-je 1,5%-anak megfeleld részét is elérheti, ha egy orszag egyszerre kertil tulzott hiany
¢és talzott egyensulytalansagi eljaras ald. Ehhez jarul még az eurddvezeti tagok esetében a
stabilitasi és novekedési paktum megszegéséért kirdhatod letét (a GDP 0,2-0,5%-a). Mindezen
szigoritasok negativ hatdsa érzodni fog kozvetleniil a kozponti koltségvetésekben, illetve
kozvetetten az elhalasztott beruhazasok miatt is. A kérdés az, vajon mindez milyen hatdssal lesz
az Europai Uni6 elhuzodo kildbalassal kiizd6 orszagaiban.

A tanacskozast Somai Miklés zarta le azzal a megjegyzéssel, hogy a kozds koltségvetésbeli nettd
pozici6 alapjan természetesen nem lehet egyértelmii kovetkeztetéseket levonni arra vonatkozoan,
milyen anyagi eldnyokhoz jutnak az egyes tagorszdgok az integracid keretében. A
korlatozasoktol mentes kereskedelembdl, a tobbi tagorszagban végrehajtott beruhazasokbol, a
munkaerd szabad 4aramlasbol, éltalanosabban az egységes piacbol és a kozds politikakbol
szarmazd haszon boéven ellensulyozhatja az EU-biidzsébdl szarmazo esetleges hatranyok, negativ
nett6 balanszok, szamszerlisithetd egyéb koltségek mértékét.

Készitette: Somai Miklos és Vida Krisztina
Budapest, 2013. december 2.



