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Somai Miklos?

Bevezetés

Tulzas nélkiil allithaté, hogy a brit népszavazas igazi nyertese a média. Par héttel a
nyari szabadsagolasok el6tt, az uborkaszezon ,el6estéjén”, egy ilyen, egész nyarra témat
ad6 esemény nem is johetett volna jobbkor. Nincs sziikség ,nyari szinesek” kitalalasara,
a brexittel kapcsolatos hirek mar 6nmagukban is szenzaciésak: a terrorista akcidk és a
klimavaltozas borzalmai egyarant elbijhatnak mogottiik. Jelen iras arra tesz kisérletet,
hogy a lehet6ségekhez képest feltarja a tényeket, a mogottiilk meghtiz6dé okokat (vagy

legaldbb azok egy részét), és felvazolja a varhaté kovetkezményeket.

A tények

Az Egyesiilt Kiralysag EU-tagsagarol 2016. junius 23-an tartott véleménynyilvanito
népszavazason tobb mint 33 és félmilli6 ember (az arra jogosultak 72,2 %-a) jelent meg,
vagyis tobb mint a 2015-6s altalanos (parlamenti) valasztasokon (66,4%). A
referendumon a kilépésre 17,41, mig a bennmaradasra 16,14 millionyian szavaztak,
vagyis az érvényes voksok alapjan a brit EU-tagsagot a lakossag 51,9 (versus 48,1)
szazalékos aranyban elutasitotta. Az Egyesult Kiralysagot alkoté négy orszagban a
kovetkezd eredmények szilettek: a tobbség a lakossag 84 szazalékat ad6d Angliaban
(53,4%-0s aranyban), valamint Walesben (52,5%) a kilépésre, mig Skdciaban (62,0%),
illetve Eszak-lrorszagban (55,8%) a bennmaradésra szavazott. A részvételi arany az

emlitett sorrendben: 73,0; 71,7; 67,2 illetve 62,7%-0s volt.

1 tudomanyos fémunkatars, Magyar Tudomanyos Akadémia Kozgazdasag- és Regiondlis Tudomadnyi
Kutat6koézpont Vildggazdasagi Intézet, Budaodrsi ut 45, H-1112 Budapest, Hungary. Email:
somai.miklos@krtk.mta.hu
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A népszavazas végeredményét - minden, a médidban esetlegesen fellelhetd ellentétes
hir ellenére - a hivatalos szervek ugy az Egyesiilt Kirdlysagban, mint kiilféldon
komolyan veszik, és annak szellemében cselekszenek. Sz6 sincs tehat masodik fordul6ral
(,addig szavazgatunk, amig el nem érjiik az integrdciot erdsito eredményt”), vagy arrol,
hogy Skécia (esetleg Eszak-Irorszag) valamilyen médon bennmaradhatna az EU-ban, ha
az Egyesiilt Kiralysag kilép. Arra sincs esély, hogy az Egyesiilt Kiralysag esetleges
folbomlasa utan az utédallamok belathat6 id6én beliil EU-tagokka valhatnanak, hiszen
tobb tagorszagban (pl. Spanyolorszagban) is tartanak a szecesszids torekvésektdl, és

nem szivesen batoritananak (illetve szavaznanak meg) egy ilyen precedenst.

A leadott szavazatok szerkezetét illetéen - vagyis, hogy kik szavaztak igennel és
nemmel - egyedill a foldrajzi adatok tekintheték hitelesnek (lasd 1. abra). A
népszavazassal kapcsolatban ugyanis nem késziilt atfog6, a média (pl. BBC, ITV, SKY)
altal megrendelt ,exit poll” (a szavazokorletek kijaratanal készitett kozvélemény-
kutatas), ahogyan példaul az altalanos valasztdsokon ez bevett gyakorlat. [Ennek oka,
hogy a 41 évvel ezel6tt hasonl6 témaban tartott népszavazadson még nem alkalmaztak az
exit pollt, vagyis nem volt viszonyitasi alap, amelynek hianyaban igen nehéz és koltséges
dolog lett volna egy, az egész orszagra nézve reprezentativ szavazokorleti mintat
késziteni.] Ergo, az egyes maganmegrendeldk (pl. bankok) szamara elvétve mégiscsak
elkészitett, nem-reprezentativ exit poll felmérésekbdl leszlirt sommas kovetkeztetések —
melyek ugy jelentek meg a kozosségi oldalakon és a médidban, mintha a brexitért a
vidéki, id6s, viszonylag alacsonyabb végzettségli emberek lennének a felelések — minden

szakmai alapot nélkiil6znek.



1. abra
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A remain (maradni, barnaval) és a leave (tavozni, kékkel) voksok aranya
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A szavazatok foldrajzi megoszlasa alapjan ugyanakkor lehet tenni legaldbb két

megallapitast. Az els6, hogy Londonban és a gazdagabb nagyvarosokban, valamint egyes,

a nemzetkozi jellegiikb6l hasznot huzé oktatasi/kutatdsi kozpontokban (Oxford,

Cambridge),

illetve

azok szlikebb-tdgabb kornyezetében a szavazok tobbsége

egyértelmlien kiallt az eurdpai integracié mellett. A nagyvarosi 1ét azonban (pl. az

ipartalanodas altal fokozottan érintett 6vezetekben) énmagdban nem volt garancia a

remain gy6zelmére: Birmingham és Leeds ezért nem is igazan kivehetd a térképen.
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A masik jellemz6 dolog, ami a foldrajzi adatokkal parhuzamba allithatd, hogy az
Angliaval - altaldban az angol gazdasagi, politikai, kulturalis dominanciaval - valo
hagyomanyos szembenallas még ma is él. Skdcia egész torténelme errdl szol, esetében
tehat egyaltalan nem meglepd, hogy a lakossag 62 szazaléka inkdbb az EU-ban maradna.
Az 55,8 szazalékaban maradasparti Eszak-frorszagban, egyrészrél a szavazoékérzeti
eredményeket, masrészrol a lakossag vallasi 0sszetételét abrazolo térképek 6sszevetése
mutat jelent6s atfedést (lasd a kis melléktérképet, ahol minél mélyebb a kék, annal
nagyobb a népességen bellili protestans tobblet, és minél mélyebb a z6ld, annal nagyobb
a katolikus tobblet). Walesben is, bar a lakossag 52 és fél szazaléka egyébként a
kilépésre voksolt, egyes nyugati vidékeken, ott, ahol az emberek tobbsége még ismeri és

hasznalja a walesi nyelvet, a bennmaradasra szavazok voltak tébben.

Elé6zmények

A britek eurdpai integracioval kapcsolatos fobiaja gyakorlatilag egyid6s a tagsagukkal
- illetve az annak feltételeit tisztazé targyalasokkal -, gyokerei pedig a brit Eurépa-
politikat fémjelz6 ,o0szd meg és uralkodj” elv alkalmazasanak torténelmi hagyomanyaiba
nyulnak. Jellemz8, hogy 1975-ben, alig két évvel taggd valasuk utan, a britek mar
népszavazast tartottak arrol, tovdbbra is bennmaradjanak-e az abban az idében még
Ko6z0s Piac néven futé szervezetben. A referendumot (és a csatlakozasi feltételek
Ujratargyalasat) akkor a Munkaspart ,igérte be” valasztasi gydzelme esetére, mert
tartott t6le, hogy a protekcionista kozds agrarpolitika atvételével jelent6sen
megemelkednek az élelmiszerarak (ez egyébként ,bejott”), és hogy a gazdasagi
szuverenitds beszilkiilésével nem kezdhet majd szocialista ihletés(i, voluntarista
iparpolitikaba. A népszavazason végil a valasztok kétharmada a bennmaradas mellett

voksolt.

Az eurépai betagoz6das nehézségeinek eredetét kutatva fontos leszogezni, hogy az
Egyesiilt Kiralysag nem volt alapité tag. Tény, hogy mire belépett, az eur6pai integracioé
mar kész intézményrendszerrel, egy sor kozos politikaval, s ez utdbbiak (pl. kozos
kereskedelem- és agrarpolitika) vonatkozasaban a brit érdekek teljes mell6zésével
kidolgozott, kodifikalt szabalyrendszerrel rendelkezett. Hamar kideriilt, hogy az orszag

szamara csak akkor vallalhaté a tagsag, ha szdmos teriileten kivételes jogokat illetve
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banasmoédot tud kiharcolni maganak. Ennek megfeleléen, bar kordntsem az egyetlen
tagorszag, amelyre nézve szelektiven alkalmazzak az unioés jogot, négy kulcsteriileten is
érvényesild ,opt-out’-janak (az adott politikabdél valé kimaradasi lehet6ségének)
koszonhetéen, a 28-ak kozott egyértelmlien az Egyesilt Kirdlysag a legtobb

kivételezésben részesiilé EU-tag.

El8szor is, az orszag nem vesz részt a gazdasagi és monetaris unié6 harmadik
szakaszaban. Kovetkezésképpen az unids szerz8désekbdl folyd monetaris politikai
el6irasok zome, valamint szamos gazdasagi és koltségvetési el6iras nem vonatkozik az
Egyesilt Kiralysagra. Az eurdpai szerz6désekhez csatolt 15. Jegyz6konyv értelmében
London nem kételezhet$ és nem is vallal kotelezettséget az euré bevezetésére. Onallo
monetdris politikat folytat, melynek letéteményese a Bank of England. Bar az Egyesiilt
Kiralysag részt vesz a gazdasagi és koltségvetési politikak 6sszehangolasara, valamint
feligyeletére kidolgozott uniés rendszerekben (pl. a stabilitdsi és ndvekedési
paktumban, vagy az eurdpai szemeszterben), &m a tobbi tagorszagénal joval enyhébb
feltételekkel, ami alatt azt kell érteni, hogy eme rendszerek kényszerit6 és szankcionald
mechanizmusai nem vonatkoznak ra. Ennek megfelel6en a tulzott allamhaztartasi hianyt
nem ,elkeriilnie” kell, hanem csak ,torekednie” ra. Az orszadgot nem kotik az Eurdpai
Koézponti Bank (EKB) és a Kozponti Bankok Eurdpai Rendszerének dontései, minek
kovetkeztében a 2008-as valsag utdn az Eur6zona tagokat megel6zve folyamodhatott a
mennyiségi konnyités (quantitative easing) eszk6zéhez, azaz pumpalhatott tobbletpénzt

a gazdasagaba.

Az érme masik oldala, hogy az Egyesiilt Kiralysag (legalabbis kozvetleniil) nem
szo6lhat bele az Eur6zéna {gyeibe, vagy példaul az EKB vezetd testiiletének
osszetételébe, ami noveli az EU-n beliili elszigetel6désének, illetve annak veszélyét, hogy
az orszag kimarad az integracio jovéje szempontjabol kulcsfontossagu dontésekbdl. Ide
tartozik, hogy London a gazdasagi kormanyzas megerdsitésére az utobbi években tetd
alatt hozott olyan jelent6s eurdpai dokumentumokat sem irta ala, mint példaul a fiskalis
paktum, vagy az euroOpai stabilitdsi mechanizmusro], illetve az egységes bankszanalasi

mechanizmusrol sz416 egyezmények.

A f6 kimaradasi opciok koziil a masodik a Schengeni Egylittmi{ikodésre, vagyis az
abban résztvevd tagorszagok kozos hatarainak mindenfajta kontrollt mell6z6

atjarhatésagara, és az EU kiils6 hatdrainak egyeztetett elvek szerinti ellenérzésére (pl.
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ko6zos vizumpolitikara) vonatkozik. Tudni kell azonban, hogy a brit szigetek (Egyesiilt
Kiralysag, Irorszag, a Man-sziget és a Csatorna-szigetek) egész teriilete az Un. Kozos
Utazasi Teriilet (CTA = Common Travel Area) hatadlya ala tartozik, melyen beliil a
résztvevd orszagok és teriiletek polgarai minimalis okmanyi kovetelmények mellett
(utlevél és vizum nélkil, ID-card hianyaban gyakorlatilag jogositvannyal) szabadon
mozoghatnak. A Schengenbdl kimaradé két szigetorszag tehat egymas kozott

gyakorlatilag mini-Schengent miikodtet.

A harmadik kulcsteriilet az EU Alapjogi Chartaja, amelyet az Egyesiilt Kiralysag
eredetileg a brit munkajoggal valé 6sszeegyeztethetetlensége miatt nem irt ala. Majd
amikor a Charta a Lisszaboni Szerz6dés részévé valt, kiilon protokollt kellett
hozzacsatolni arrél, hogy az Eur6pai Birésag a brit torvényeket (szabdlyozast,
joggyakorlatot stb.) nem itélheti 6sszeegyeztethetetlennek a Chartdban - kiiléndsen az
annak [V. Cimében (Szolidaritds) munka- és csaladjogi, egészség-, kornyezet- és

fogyasztévédelmi témaban - megfogalmazott alapjogokkal.

Végiil a negyedik opt-out a Lisszaboni Szerz6dés bel- és igazsagligyi fejezetét érinti. A
szerz6dés idevagd jegyzékonyve alapjan az Egyesiilt Kirdlysag szabadon dontheti el,
hogy a jogi és beliigyi egylittmi{ikodés mely teriiletein vesz részt. Az opt-out (vagyis az
esetleges kimaradas) nem végleges, mert az orszdg barmikor donthet adott témaban
val6 részvételérdl, ez utdbbit azonban jol meg kell gondolnia, mert tjra opt-outolni mar

nem lehet.

Korabban volt egy 6todik kimaradasi opci6 is, mert a brit kormany eredetileg nem
irta ala a Maastrichti Szerz6dés szocidlis fejezetét, de az 1997-es (elsopré) munkasparti

gy6zelem utan Tony Blair kormanyf6 csatlakoztatta az orszagot ehhez a fejezethez.

A fenti kimaradasi opciokon tulmenéen, a britek hagyomanyos ,kivilallasa”
szempontjabol volt két tertilet, ahol a kialkudott mentességek és kedvezmények ellenére
sem lehetett megakadalyozni, hogy az adott témak ne jelenjenek meg, a szélesebb
tomegek szamara is felfoghatéan, az EU-tagsaggal 6sszefiiggd, konnyen meglovagolhatd
hatranyokként, illetve sérelmekként a brexit-kampanyban. Ez a két teriilet az eurdpai

kozos koltségvetés és a szabad munkavallalas.
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Tul sokba kertil a briteknek az EU

Mar sz6 volt rola, hogy a brit csatlakozas elGestéjén a Labour, gydzelme esetére
,beigérte” a csatlakozasi feltételek ujratargyalasat. Ez utébbira mar az 1974. decemberi
parizsi csdcson sor kertilt. A targyalasok soran a munkasparti kabinet két tertileten ért el
eredményt: egyrészt 1975. januar 1-t6l 1étrejott az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap,
melynek forrasaibél az ipari szerkezetvaltas és strukturdlis munkanélkiiliség
problémaival kiiszkddé Egyesiilt Kiralysag, kiemelt kedvezményezettként, évekig az
aranyosnal tobb forrashoz juthatott. Masrészt rogzitették azt az elvet, hogy amennyiben
az eurdpai koltségvetésben ,elfogadhatatlan” helyzet alakulna ki, 4gy az intézmények
kotelesek igazsdgos megoldast talalni, jelesiil objektiv kritériumokon alapuld,
altalanosan alkalmazand6 korrekciés mechanizmust kidolgozni. A valésag azutan
folillirta a politikai szandékokat: amikorra a regionalis alap biidzséje folfutott,
forrasainak zoméért mar a mediterran (majd kés6bb a keleti) bdviiléssel bekertils, az
Egyesilt Kiralysagénal joval fejletlenebb régidok versenyeztek. Az altalanos korrekcids
mechanizmusbdl pedig (néhany rovid életdi, abszolut hatastalan kisérletet leszamitva)

semmi sem lett.

A brit tulfizetést az okozta, hogy az orszag egyrészt tal kevés forrashoz jutott a kozos
biidzsébdl, masrészt tal sok pénzt kellett oda befizetnie. Ez a helyzet alapvet6en ugy
johetett l1étre, hogy az eurdpai koltségvetés szerkezetét az alapito tagok mar a brit tagsag
elott hosszu évekre elore eldontotték. Kiadasi oldalon az agrarpolitika dominalt, mely
téren a britek, a maguk 60-70 szazalékos élelmiszer-onellatottsagi szintjiikbdl addddan,
eleve vesztes poziciobol indultak. Bevételi oldalon eleinte a vamok/agrarlefolozések
adtak a koltségvetési keret zomét, majd az 1970-es évek végétdl fokozatosan az AFA-
alapu forras valt tulnyomoéva. Marpedig a kiilkereskedelmét tekintve a kozosség tobbi
orszaganal sokkal inkabb kifelé fordulé Egyestlt Kirdlysag akkoriban vambol
ugyanannyit fizetett be a k6z6s blidzsébe, mint a nalanal jéval nagyobb kereskedelmet
bonyolité6 Németorszag, és kétszer annyit, mint a vele ebbdl a szempontbdl pariban 1évé
Franciaorszag (ez egyébként ma sincsen masképp). Az AFA-forrassal pedig az volt a
gond, hogy az adoalap a briteknél a GNP nagyobb hanyadat képviselte, mint mas, nalanal

jobban prosperalé tagorszagokban.
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Koltségvetési problémainak enyhitésére az Egyesiilt Kiralysag 1980-t6l kezd6d6en
évenkénti kartéritést kapott, melynek 6sszegét szakértdi egyeztetések és alkufolyamat
eredményeként allapitottdk meg. Végleges megoldast az 1984-es fontainebleau-i
csucsértekezlet hozott, ahol a Margaret Thatcher vezette brit delegacio elérte, hogy egy
specialisan rajuk kidolgozott és miikodtetett formula révén az orszag rendszeres
koltségvetési visszatéritésben (rebate-ben) részesiiljon. Az Egyesiilt Kiralysag 1985-tdl
kezd6dden annak a kulonbségnek a 66 szazalékara lett jogosult, mely egyrészt az
orszagnak az AFA-alapi befizetésekbdl, masrészt az eurépai kozos koltségvetés
tagorszagokra feloszthatd kifizetéseibdl valo részesedése kozott fennallt. Raadasul - a
brit diplomdcia sikereként - a rebate az Gn. ORS (Own Resources System), vagyis az
integracio kozos koltségvetésének bevételeit biztositd sajat forrasok rendszere részévé
valt, amelyre vonatkozé mindennemii valtoztatdshoz a tagorszagok egyhangu
hozzajarulasara volt sziikség. A britek igy vétdjogot kaptak a sajat visszatéritésiik

ligyében.

A brit korrekcié eredeti Osszegét a kés6bbiekben - az idékozben az ORS-ben
bekovetkezett valtozasoknak megfelel6en - mindig kiigazitottak. Az elv az volt, hogy az

eV

vagy pozitiv hatasokat semlegesiteni kell.

A rebate kb. 10 évig problémamentesen miikodott, majd az 1990-es évek masodik
felét6l kezdtek megvaltozni a kidolgozasdhoz vezetd koriilmények és feltételek.
Egyrészt, csokkent az agrarpolitika szerepe a kozos biidzsében, és sorozatos reformja
révén a brit gazdak egyébként is a kordbbiaknal nagyobb 6sszegekhez jutottak.
Masrészt, az 1985 utdni b6 két évtized (legalabbis eurdpai szinten) kiemelkedd
gazdasagi novekedésének hala, a vasarléer6-paritdson szamolt egy fére jutd GDP
tekintetében a britek minden jelent6s eurdpai partneriiket megel6zték, ami nyilvan
jotékony hatassal volt a k6zos koltségvetéshez vald hozzajarulasi képességiikre. A fenti
valtozasok természetesen a britek kozos koltségvetésen beliili helyzetében is egyre

inkabb tiikrozddtek.

Mivel a britek nem voltak hajland6k lemondani a nekik jaré visszatéritésrdl - ergo, a
tobbi tagorszag csupan a finanszirozasi terhek egymas kozotti Ujraelosztasaval tudott
némileg kart enyhiteni” - a XXI. szazad els6 évtizedére olyan helyzet alakult ki, mikor is

a kozos koltségvetés finanszirozasaban az EU régi, tehetdsebb tagjai koziil, gazdasagi
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teljesitményéhez képest, az Egyesiilt Kiradlysagra harult a legkisebb koltségvetési teher
(1asd 2. abra).

2.abra

Az EU-biidzsével kapcsolatban kialakul6 tagallami nett6 poziciok: éves
operativ egyenlegek a GNI szazalékaban

+0.20%

+0.10%

+0.00%

-0.10%

-0.20%

-0.30%

-0.40%

-0.50%

-0.60%

-0.70%

Forrds: EU expenditure and revenue - http://ec.europa.eu/budget/figures/interactive/index en.cfm

Ezt, a britek szamara viszonylag kedvezd helyzetet ,boritotta” a keleti béviilés, mely
utoébbi 6nmagaban - az 4j tagallamokban elkoltott EU-pénzek révén automatikusan - és
jelentésen megemelte volna a brit visszatérités osszegét. London politikai értelemben
egyszerlien nem tehette meg, hogy egyrészt a rebate névekményének egy részét a nala
lényegesen kevésbé fejlett Uj tagorszagokkal fizettesse meg, masrészt hogy - a rebate
emelkedése miatt - csak részlegesen vegye ki a részét az djak eurdpai standardokhoz
val6 felzarkoéztatasabol. Végiil a Blair-kabinet a 2007-2013-as koltségvetési ciklus
targyalasait lezaré 2005. decemberi csicson hozzajarult, hogy a neki jar6é rebate
0sszegéb6l maximum 10,5 millidrd eurd erejéig részt vegyen a Kkeleti boviilés

koltségvetési terheinek viselésében.


http://ec.europa.eu/budget/figures/interactive/index_en.cfm
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A rebate-r6l valé részleges lemondas hatasa 2010-t6] valt érezhetévé. A 2. dbrabol
lathat6, hogy operativ egyenlegét tekintve az Egyesiilt Kirdlysag 1-2 év alatt elérte a
partnerorszagok atlagos szintjét, s gyakorlatilag igen gyorsan betagozdédott az atlagos
netto befizet6k kozé. A szaraz matematika szintjén - vagyis a 2005-2009-es, valamint a
2010-2014-es id6szak adatait 0sszevetve — mindez azt jelenti, hogy a keleti bdviilés

hatasara a brit netté koltségvetési pozicié évi kb. 4,4 milliard euréval romlott.

A 2. abrabdl az is kiolvashato, hogy a britek rebate nélkill ma mar az EU messze
legnagyobb nett6 finanszirozdi lennének. Ennek fényében nem meglepd, hogy a 2014-
2020-as un. MFF (tobbéves pénziigyi keret) targyalasakor mar nem volt téma a rebate
tovabbi lefaragdsa. Az eseményre ranyomta bélyegét a globdlis valsag, s a kozéptavu
pénziigyi tervezés bevezetése Ota el6szor fordult eld, hogy az Gj MFF redlértékben
kisebb keretdsszeggel gazdalkodik, mint az el6z6. A brit kormany val6saggal linnepelte
az MFF-megallapodast. Targyalodelegacidja a rebate maradvanydnak a megvédése,
valamint a koltségvetés altaldnos szikiilése mellett elérte, hogy az MFF kiadasi
szerkezete is a brit érdekeknek megfeleléen valtozzon. Ennek alapjan 2014-2020 kozott
azon koltségvetési fejezetek forrdsa csokken - pl. kohézié (-8,4%), kozds agrarpolitika
piaci pillér (-17,5%) - amelyekbdl az Egyesiilt Kirdlysag viszonylag kisebb aranyban
részesiil, és azoké nd - pl. versenyképesség (+37,3%), azon beliil K+F (40%) - ahol cégei
és egyetemei jO eséllyel palyazhatnak a tamogatdsok elnyerésére. Mindebbdl az
kovetkezik, hogy a brit koltségvetési pozicié varhatéan nem romlik tovabb, de hogy
mennyivel javul, arrél csak utélag lehet majd képet alkotni. A keleti bdviilés el6tti

egyensulykozeli allapot azonban mar biztosan nem jon vissza.

Nem érdektelen megemliteni, hogy az MFF-fel kapcsolatos hivatalos brit hozzaallas, a
koltségvetés leszoritasa melletti eltokéltség és a Briisszellel szemben mindennapossa
vald, a médiaban is nagy nyilvanossagot kapé kritika utdlag, a brexit-referendum
fényében talan tulontul is ,sikeresnek” bizonyult. Az eurdpai intézményrendszerben
folydo munkanak, és e munka bdséges honoralasanak bemutatasa - pl. hogy milyen sok
briisszeli biirokrata rendelkezik a brit minisztereln6kénél jelentésebb évi nettd
jovedelemmel - rendkiviil negativ képet rogzitett az EU-rol a brit kézvéleményben.
Mintha azt sulykoltak volna az embereknek, hogy az altaluk befizetett egyre jelent6sebb
hozzajarulas nagy részét az EU-ban pazarlé médon hasznaljak fel. Ezt, a briisszeli elitrél

kialakult elénytelen képet csak tovabb erdsitette az unié megreformalasara iranyuld, a
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Cameron-éraban folyamatosan jelenlévd brit igény, valamint annak lebegtetése, hogy
reform hidnyaban a kormanyf6é a brexit mellett fog kampanyolni. A legkevesebb, ami
elmondhat6, hogy az integracids problémak ilyetén kommunikacidja a végén visszafelé

sult el.

Tul sok a migrdns

A brexit-kampany masik kiemelt témdaja a migranskérdés volt. Az Egyesilt
Kiralysagban a be- és kivandorlas hatdsa a XX. szdzad tulnyomd részében nagyjabdl
kiegyenlitette egymast. 1960-as évek és az 1990-es évek eleje kozotti idészakban
Osszességében inkabb netté kiaramlasi tobblet volt megfigyelhets. 1994-t6l azonban a
bevandorlék szama folyamatosan meghaladta a kidramlékét, 1998 6ta pedig a kiilonbség

minden évben nagyobb volt 100 ezer fénél.

A bevandorlas az EU 2004-es keleti bdviilésével a korabbinal is nagyobb lendiiletet
vett. Az Egyesiilt Kirdlysag (Svédorszaggal és Irorszaggal egyetemben) azon kevesek
kozé tartozik, akik a csatlakozas pillanatatol korlatozasmentesen megnyitottak
munkaerdpiacukat az 0j tagorszagok munkavallaléi el6tt. (Megjegyzendd, hogy a 2007-
es, roman/bolgar béviilésnél mar a britek is 7 éves atmeneti idészakot alkalmaztak.) A
bevandorlasi tobblet 2004 6ta rendszeren eléri az évi 200 ezer f6t, 2014 decembere 6ta

pedig - az utols6 12 hénapra vonatkozd adatok tiikrében - az évi 300 ezer f6t.

A gyorsul6 bevandorlas jelentds emelkedést okozott az un. migrans/nativ rataban. Ez
utobbi aranyszam ugy kaphaté meg, ha a 16-64 éves (azaz munkaképes koru)
lakossagon belil a kiilfoldon sziiletettek szamat elosztjuk az Egyesiilt Kiralysagban
szlletettekével. A mutatdo 1984-1995 kozott 8 szazalékos szint koril stagnalt, majd a
2008-as valsagig, valamint 2012 o6ta ismét, meredeken novekedett. Végil 2014
decemberében megkozelitette a 20 szazalékot, ami azt jelenti, hogy manapsag mar

minden hatodik brit munkavallalé kiilféldi (lasd 3. abra).
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3.abra

A migrans/nativ rata valtozasa és a migransok eredet szerinti
Osszetétele az Egyesiilt Kiralysagban

EU-n kiviilrél Keleti béviilés Szazalék

1. hullém - 20
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- 16
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- 8

Uj tagorszagokbdl

B Régi tagorszagokbal
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|
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Forrds: Bank of England: The impact of immigration on occupational wages: Evidence from Britain

http: //www.bankofengland.co.uk/research/Documents/workingpapers/2015/swp574.pdf

A nagypolitika nem volt képes gatat vetni a migraciés nyomasnak. Maga Cameron a
2010-es valasztasokon azt igérte néhany tizezerre szoritja le az évente bevandorlok
szamat, majd a 2015-0s valasztasokon szintén hathatds intézkedéseket helyezett
kilatasba, de mindkétszer kudarcot vallott. A bevandorlas mar méreteinél fogva is
megterheli a kdzszolgaltatasokat - egyes korzetekben nincs elég iskolai féréhely, tobbet
kell varni a haziorvosokra, illetve altalaban az egészségligyi ellatasra - és lenyomja a
béreket. Ez utobbi jelenséggel kapcsolatban a Bank of England 2015. decemberi

elemzése kimutatta, hogy ha egy adott régidban a migrans/nativ rata nd, ott a


http://www.bankofengland.co.uk/research/Documents/workingpapers/2015/swp574.pdf
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foglalkoztatottak bérszintje érzékelhetéen csokken. A két jelenség kozotti 0sszefliggés a
segéd- és betanitott, valamint a kozepes szintli képzettséget igényl6 munkaknal a
legjelentdsebb: a migrans/nativ rata minden 10 szazalékpontnyi emelkedése a bérszint
2 szazalékos csokkenésével jar. Marpedig a rata a gazdasag oOsszes nagyszektoraban
minimum 10-15 szazalékos, bizonyos szektorokban illetve szakmakban pedig ennél is
magasabb szint koriil mozog: az egészségligy, folyamatvezérlés (operatori munka) és az
alapvetd szolgaltatasok (pl. takaritas) terén a 25-30, a textiliparban és az lgynoki
kereskedelemben pedig a 35-45 szazalékos szintet is eléri. Ugyanakkor a magasan
kvalifikalt munkavallalék (pl. mérnokok) koziil is ma mar minden 6todik kulfoldi. A rata
képzettségi szint szerinti valtozasara jellemz6, hogy mig a menedzsereknél 6, a
segédmunkasoknal 28 szazalékponttal nétt az 1990-es évekt6l napjainkig. Mig a
migransok képzettség szerinti eloszladsa az 1990-es évek elején még lapitott U-alakot
formalt, jelezve, hogy a magasan és az alacsonyan kvalifikalt munkakra bejové kiilfoldiek
szama enyhén meghaladta a kozepes végzettségiliekét, addig mara az U jobb oldali,
viszonylag alacsonyabb végzettséget igényl6 munkakoroket jelzé szara alaposan

megnyult.

Megjegyzendd, hogy bar a brexit mellett érvel6k eleinte sokkal inkabb a gazdasagi
szuverenitds, semmint a migracié kérdéseire koncentraltak, a bevandorlas a kampany
végére olyan nagysagrendli problémava avanzsalt, hogy egyszerilien nem tehették meg,

hogy nem {itik le ezt a ,,magas labdat”.

Altaldnos ok

Nyilvanvaléan még hosszan lehetne sorolni a brexithez vezetd6 okokat, de nem
felejthetd el, hogy van egy, mar régota tarto folyamattal kapcsolatos altalanos tényezg,
melyet a globalis valsag csak tovabb erdsitett. Ez a mélyben megbuvd ok széles
tarsadalmi rétegeket érint, és a jovedelmi egyenlétlenségek novekedésébdl ered. Hiaba
tlinik dgy, hogy a brit gazdasag viszonylag jol - legalabbis a fejlett piacgazdasagok
tobbségéhez képest jobban - teljesit, ha sokmillionyian ebbdl mit sem éreznek. A
technolégiai valtozasok ugyan az egész tarsadalmat athatjdk - még a koldusnak is lehet
mobiltelefonja - a leszivargasi elmélet azonban nem jott be: attél, hogy a gazdagok

tovabb gazdagoknak a szegények helyzete még egyaltalan nem biztos, hogy javul. A
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munkanélkiilieknek, a munka vildgdnak peremén (a rugalmas és bizonytalan
munkaviszonyban foglalkoztatottak) évek 6ta formal6do 1j osztalyahoz tartozdéknak, a
kedvezményes szocialis juttatasoktdl kiillonb6zd okok miatt elzart tomegeknek hiaba

tartanak lelkesitd beszédeket a politikusok az eurdpai integracio elényeirdl.

Az a mdd, ahogyan a globalis pénziigyi valsagot a fejlett orszagok kormanyai kezelték
- vagyis, hogy az igazi felel6sok helyett a kovetkezmények terheivel az egész
tarsadalmat sujtottak - egyrészt csak még tovabb nodvelte a jovedelmi (és esély-)
egyenlOtlenségeket, masrészt ujfajta és széles tomegeket érintd elitellenességhez
vezetett. Joggal feltételezhetd, hogy amikor a brit tarsadalom 51,9 szazaléka a brexitre
szavazott, akkor nem els6sorban hazijuk EU-tagsagdra mondtak nemet, hanem az a
feletti diihiiknek, illetve elkeseredésiiknek akartak hangot adni, hogy évek 6ta
megallithatatlanul romlik relativ jovedelmi helyzetiik, és gyermekeik még az 6vékénél is

kilatastalanabb helyzetbe keriilhetnek.

Amennyiben az elit valéban tanulni akar a brexit altal okozott sokkbél - és az EU,
valamint a sajat hosszud tavu érdekeit is meg akarja 6vni a tovabbi sokkoktél -, akkor a
jovében nagyobb figyelmet kell szentelnie a jovedelmek és a vagyon jelenleginél

igazsagosabb elosztasanak.

Mi vdrhato?

A legkevesebb, ami mondhato, hogy a brexit-szavazas nyoman nagy a bizonytalansag.
Marpedig éppen ez az, amit az Uzleti szféra nehezen visel. Ami az Egyesiilt Kiralysag
stabilitasat illeti, a kedélyek megnyugtatdsara a szavazds utani negyedik napon a

miniszterelnok a parlament als6 hazaban az alabbi képet festette a brit gazdasagrol:

- a fejlett orszagok koziil az Egyesiilt Kiralysagé az egyik legstabilabb gazdasag,
alacsony az inflaci6, magas a foglalkoztatottsag, az allamhaztartasi deficit pedig idén 3
szazalék ala kertiil;

- a pénziigyi rendszer lényegesen erdsebb, mint volt 6 évvel ezel6tt: a nagybankok
t6kemegfelelési mutatoja 10-szerese a valsagot megeldzd szintnek, a stressztesztek
alapjan a brit intézmények elégséges tokével és likviditasi tartalékkal rendelkeznek a

varhato megrazkdodtatasok kivédéséhez;
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- a Bank of England pedig 250 millidrd fontnyi vésztartalékot halmozott fel, hogy

sziikség esetén a bankokat és a pénzpiacokat kisegitse.

Ami a brit-EU viszony stabilitasat illeti, egyelére minden marad a régiben. Az EU-n
beliil érvényesiild négy szabadsag terén - az aruk, szolgaltatasok, t6ke és munkaerd
szabad aramlasaban - nincs semmiféle korlatozas. Az orszagban tanulé és dolgozd
kulfoldiek, ahogyan a tobbi EU-tagorszagban él6 brit allampolgarok is, ugyanugy
tanulhatnak, dolgozhatnak és ,nyugdijaskodhatnak” tovabb, mint eddig. Ahogyan
Londonnak az EU-biidzsébe valé befizetéseket is teljesitenie kell.  Altalanosan
fogalmazva: mindaddig, amig folynak a kilépési targyalasok, addig az Egyesilt
Kirdlysagra az EU-tagsagdbdl eredd jogok és kotelezettségek egyarant érvényben

maradnak.

A hivatalos menetrend szerint a britek az el6ttiik all6 nyarat akarjak kihasznalni
annak eldontésére, hogy ki legyen a David Cameron helyére 1ép6 0j miniszterelnok, és
milyen legyen a brexittel kapcsolatos hivatalos brit allaspont. Amennyiben ez ut6bbiban
a briteknek sikeriil maguk k6zott megegyezni, a leendé miniszterelnok, varhatéan kora
Osszel, aktivalni fogja a Lisszaboni Szerz6dés 50. cikkelyét, és megkezdddhetnek a
kilépésrdl a targyalasok az EU-val. Amennyiben a targyaldsokon 2 éven beliil eredmény
sziiletik, ugy az abban foglaltaknak megfelel6en alakul majd a tovabbiakban a brit-EU
viszony. Ha nem sikeriil megegyezni, ugy csak akkor folytatddnak a targyalasok, ha arra
minden EU-tagorszag az aldasat adja. Ellenkez6 esetben az Egyesiilt Kiralysag az EU-n
kiviilre keriil, s a tovabbiakban egyszeri WTO-tagként (a legnagyobb kedvezmény

elvének megfelel6en) folytathatja a kereskedelmét a kontinenssel.

A kilépés koriilményeit taglalé elemzések altalaban két megvalodsithaté alternativat

emlitenek:

- egyrészt a norvég mintat, azaz visszatérni az EFTA-ba - az annak idején az Egyesiilt
Kiralysag vezetésével az EU-bdl (akkor még EGK-bdl) kimaradé6 orszagokkal kozosen
létrehozott Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulasba, melynek ma mar csak négy tagja
van: Norvégia, Izland, Svajc és Liechtenstein - és igy bennmaradni az Eurdpai
Gazdasagi Térben (EGT). A norvég minta el6nye, hogy gyakorlatilag készen van, csak
le kell venni a polcrdl és kitargyalni az alapmintatél valé eltéréseket. A dolog rovid

idén beliill miikod6képes, és a piacok gyorsan megnyugodndnak. Hatranya, hogy a
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koz0s agrar- és haldszati politika kivételével gyakorlatilag az egyiittm{ikodés minden
tertiletére kiterjed - vagyis a britekre irdnyulé migraciés nyomas nem enyhiilne -,
illetve hogy mikozben Norvégianak minden EU-szabalyhoz alkalmazkodnia kell, azok
kidolgozasaban nem rendelkezik szavazati joggal. Rdadasul az egységes piacra vald
szabad bejutasért (hivatalosan az EGT-tagorszagok kozotti gazdasagi és tarsadalmi
egyenlOtlenségek csokkentéséért) fizetnie is kell: a norvégok EU-val kapcsolatos egy
fére juté pénziigyi hozzajarulasa 83 szazaléka a britekének;

- masrészt a svajci mintat, mely ugyan tartalmazza az EFTA-tagsagot, de az EGT-
tagsagot nem. Ez utobbi esetben a gazdasagi egylittmiikodés egyes résztertileteird],
Svajchoz hasonléan, kétoldalii megallapodasok sorozatat kellene végigtargyalni, ami
id6ében joval tovabb tartana, mint a norvég minta esetében, és ez megviselné az lizleti
szféra ,idegeit”. Egy svdjci tipusii megoldas el6nye, hogy altala lehet6ség nyilna a
bevandorlast ésszer(i hatarokon beliil tartani, valamint hogy az EU-biidzséhez val6
egy fére jutd hozzajarulas 59 szazalékkal csokkenne. Hatrdnya ugyanakkor, hogy
amiképpen Svijcnak sincs az EU-val a szolgaltatasok szabad aramlasara vonatkozd
atfogd és széleskorii egyezménye, ugy valosziniileg a briteknek sem lehetne. Az EU-
tagorszagok tobbsége ugyanis ellenérdekelt, és szivesen magahoz vonzand - a
megallapodassal az EGT-n kiviil rekedd londoni Citybdl - a brit pénziigyi szolgaltatasi

szektor egy részét.

Természetesen mindenféle eldzetes taldlgatas folosleges abban az értelemben, hogy a
jov6beni brit-EU kapcsolatok mikéntje nyilvanvaléan a targyalasokon fog elddlni.
Ahogyan a brexit szlik 4 szazalékos gydzelme nem jogositja fel a brit kormanyt arra,
hogy az EU-val val6 viszonyaban minden eddigi eredményt felrigjon, gy az EU sem
érdekelt abban, hogy a targyalasokat ebbe az iranyba vigye. Nem szabad ugyanis
elfelejteni, hogy egyrészt a brit-EU kereskedelemben tetemes brit deficit mutatkozik -
vagyis az EU szamara az Egyesiilt Kiralysag nagyobb piac, mint forditva; masrészt, hogy
a britek a rebate ellenére Németorszag mogott (és a franciakkal tarsbérletben) az unio
2-3. legnagyobb nettd finanszirozoéi (tisztan és magasan a masodikok, ha a mérlegbe a

vambefizetéseket is beleszamitjuk).
Brit szemszogbdl nézve a legnagyobb dilemmat kétségteleniil az jelenti, miként lehet
az egységes eurdpai piacra valé bejutas elényeibdl tigy minél tobbet meg6rizni, hogy

kozben mérsékelni/fékezni lehessen az orszagba valé bevandorlast.
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Zaro megjegyzések

A brexit hosszan érlel6dd, egymast erdsité folyamatok kovetkezménye. A birodalmi
hagyomanyokon nevelkedett, globalis gondolkodasu brit elit sohasem volt képes teljes
szivvel kiallni az eurdpai egyiittmiikodés mellett, beszoritani érdekeit a szamara tul
szlikre szabott eur6pai keretek kozé. A britek mindig is szabadkereskedelem-partiak
voltak, az ezen tulmutatd egylittm{ikodésbdl vagy kimaradtak (eurd, Schengen), vagy
lassitani igyekeztek azt. A Briisszellel szemben megfogalmazott éles (és persze sokszor
egyaltalan nem alaptalan) kritika a tarsadalom mélyebb rétegeiben is fogad6készségre

talalt.

Ekozben a brit atlagembert is elérte a globalizacid: a modern kézgazdasagi elveknek
megfelel6en az altala elfogyasztott javak termelése kiilféldre keriilt, ha ott olcsébban
lehetett azokat el6allitani, és ha az adott munkaért kevesellte a bért, akkor akar
kulfoldrol is lehetett a helyébe munkaerdét toborozni. A téke szabad ki- és a munkaerd
szabad bearamlasa egyarant az atlagembert sujtotta. A novekvd jovedelmi és vagyoni
kilonbségekre ezutan 2004-t6l rajott a keleti bdéviilés, 2008-t6l pedig a globalis
pénziigyi valsadg. Mivel a folyamatok egybeesése és azok megoldasa (megszoritasok)
fokozottan sujtotta az atlagbritet, elkeriilhetetlenné valt a politikai populizmus

megerdsodése.

Az EU-tagsagrol szo616 referendum korantsem csupan egy technikai kérdésrdl szélt -
az EU-n belil vagy kivil jobb-e briteknek -, hanem az atlagember szemében
tobbszordsen és sulyosan lejaratodott brit és eurdpai (s benne vastagon a briisszeli) elit
elleni elkeseredett és jogos fellépésrdl. Nagy kérdés, vajon tanul-e, ésszerl
kovetkeztetésekre jut-e mindebbdl az elit? Ha igen, akkor a kilépési targyalasokon
mindkét fél szamara elfogadhaté kompromisszum sziilethet, és sem a brit gazdasag, sem

az euroOpai integracio nem latja a brexitnek karat.



