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BEVEZETES

Az infrastruktira-héalézatok olyan Iétesitmények, amelyek maguk fizikai kap-
csolatot hoznak 1étre kiilonbozo térbeli pontok kdzott. Az atrendezddd europai kap-
csolati viszonyok ¢s az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozas kdvetelményei fokozott
mértékben iranyitottak ra a figyelmet az infrastruktara-halozatokra.

Ebben a fiizetben az ugynevezett miiszaki-, vagy halozati infrastruktira létesit-
ményei kozll a kozlekedési, a hirkozlési, és a vizgazdalkodasi haldzatokkal illetve az
ezeken végbemend tevékenységekkel, szolgaltatasokkal foglalkozunk.

A miuszaki infrastruktura halozatok (a mar felsoroltak mellett ide tartoznak az
energiaelldto rendszerek is) vilagszerte mult szazadi miiszaki felfedezések nyoman,
fokozatosan egyre atfogdbb térbeli kapcsolatrendszerként épiiltek ki, elobb egyes
varosokban majd orszagos és nemzetkozi Osszefliggésben is. Azokban az agazatok-
ban, ahol a nagy fellendiilés mar a mult szdzad végén és a szdzadfordulon bekovet-
kezett (folyamszabalyozas, vasutépités) vagy legalabb megindult (hagyoményos tav-
beszEl6, varosi tomegkdzlekedés, varosi kozvilagitas) Magyarorszag 1épést tartott a
vildg akkori élvonalaval, sOt, a magyarorszagi fejlesztések Eurdpaban sok esetben
kifejezetten uttéronek szamitottak (elsd telefonkdzpont, elsd foldalatti vasut a konti-
nensen). A két vilaghabort kozott viszont mar megkezdddott egy gazdasagi leszaka-
dasi folyamat az Eurdpai €élmezOnytol, és ez éreztette a hatasat az halézatok miiszaki
szinvonalédnak és mennyiségének alakulasaban is.

A halézatok értékelésének (a vilagszinvonalhoz valé viszonyitds mellett) egy
masik fontos Osszetevdje a térbeli struktira megitélése. A magyar térszerkezetet
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megalapozé mult szazadi kozlekedésfejlesztésnek a reformkortol kezdédden alap-
vetd politikai célja volt, hogy eldsegitse egy Béccsel versenyképes, ahhoz mérhetd
magyar fovaros kialakuldsat. A magyar vasuthalozat, majd a magyar kézathéalozat
Budapest-kdzpontisaga innen eredeztethetd. Késébb az aranyokon jelentdsen modo-
sitott az elsd vilaghabort utani békeszerzodés, amikor is az orszag teriiletének két-
harmada és az Osszes masodik szintli varos, a kozottiik kialakitott keresztkapcsola-
tokkal egyiitt a szomszédos orszagokhoz kertilt.

Ezt a miiszakilag megtorpand és térszerkezetében tilcentralizalt halozatot alli-
totta helyre a madasodik vilaghaborus veszteségek utani 1jjaépités, majd az
allamszocialista vezetés sajat politikai céljaival nagyon is 6sszhangban 1évOnek talalt
minden egykdzpontu struktirat. Igy tovabbi negyven évig sikeriilt biztositani, hogy
mindaz a fejlesztés, ami az infrastruktura-halozatokban végbement, megdrizze, sot
megerdsitse a korabban kialakitott szerkezetet, mig masfeldl megakadalyozza, hogy
(kozlekedésben, hirkdzlésben, de altaldban is) ettdl eltérd, helyi érdekeltségli vagy
nem kdzpontositott halozatok kialakuljanak vagy fejlddjenek.

AZ INFRASTRUKTURA-HALOZATOK JELENLEGI HELYZETE MAGYARORSZAGON

Fentiek kovetkezményeként 1989-ben a magyar infrastruktura-hal6zatoknak ha-
romféle, egymasra rakodott 6rokség csoporttal kellett szembenéznie: a megeldzo
negyven év sajatos politikai berendezkedésébdl adodod orokséggel, az altalanos gaz-
dasagi fejlettsegi szintbol kovetkezd helyzettel, valamint a foldrajzi és természeti té-
nyezokbdl ered6 tartos adottsagokkal.

Az allamszocialista mult 6roksége

Valamennyi infrastruktura dgazat magaval hozott az el6z6 negyven évbol (rész-
ben még régebbrdl) harom jelentds problémat, amivel az atmenet koriilményei kozott
meg kell kiizdenie

Nyomott drak, hiany és gerjesztett tulkereslet

A hianygazdalkodés koriilményei kozott a tarifak mesterségesen alacsonyan
tartasaval egy felfokozott kereslet alakult ki a kiillonb6z0 szolgaltatasok irant, aminek
az egyes agazatok allando és kényszerii mennyiségi fejlesztéssel szerettek volna
megfelelni. A korlatlan kereslet €s a behatarolt fejlesztési lehetdségek kozotti diszk-
repanciat mindegyik dgazat hattérbeszoritottsagkent, ellene alkalmazott megkiilon-
boztetéskent és pénzhianykent élte meg. Ugyanezt érzékelték a szolgaltatast igenybe
venni kivanok is, hiszen nem a sajat fizetéképességiik korlataiba, hanem az elvara-
saikhoz képest alulfejlett infrastruktaraba titkoztek.
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A fenntartas és a mindség elhanyagolasa

A kozponti elosztas koriilményei kdzott az egyes dgazatok nem a (nem miikodo)
piac jobb ellatasaval, hanem minél nagyobb kdzponti juttatds megszerzésével érhet-
tek el prosperitast. Az j beruhdzéasokért foly6 versenyfutds kézben masodlagossa
valt a meglévd eszkozokkel valod ésszerli gazdalkodas és az eszk6zok megfeleld
fenntartasa. SGt, bizonyos mértékii lepusztultsag kifejezetten eldnyos is a csdd-kozeli
helyzet (a kdzponti juttatas sziikségességének a bizonyitéka) demonstralasaban. Az
eszk6zok lepusztuldsa ugyancsak osszefiiggésbe hozhat6é a mindségi kérdések altala-
nos mellézésével, az egyoldalti mennyiségi szemlélettel.

Szerkezeti és teriileti kozpontositas

Az 6rokség egy harmadik jellemzdje az infrastruktiura haldézatoknak az intézmé-
nyi, irdnyitési és politikai kozpontositast egyarant visszatiikr6z6 szerkezeti és teriileti
centralizaltsaga, amit leglatvanyosabban kétségteleniil a kozlekedés kapcsan lehet
bemutatni, de ugyanugy vonatkozik a tavkozlési létesitményekre (egyoldali kom-
munikaciot lehetdvé tevd €s hierarchikus kapcsolatok fejlesztése, horizontalis kap-
csolatok elhanyagolasa), és a tobbi 4dgazatra (beleértve az itt nem targyalt oktatast
vagy egészségiigyet is).

A gazdasag fejlettségébol kovetkezo helyzetelemek

Az éllamszocialista gazdalkodasbol eredd allando tulkereslet miatt altaldnosan
elterjedt az a vélemény, hogy a magyar infrastruktura-halozat a gazdasag fejlettség-
¢hez képest is elmaradott, az ellatottsag kiemelkedden alacsony szinvonalu. Fentebb
(Nyomott arak, hiany és gerjesztett tulkereslet) bemutattuk, hogy egy tarifalis eszko-
zOkkel nem korlatozott, kielégithetetlen allamszocialista tulkereslet idején az ige-
nyekhez képest ez az elmaradas valoban fennallt, ugyanakkor ez nem jelenti automa-
tikusan azt, hogy a gazdasag altalanos fejlettségéhez képest is ilyen mértékii lenne az
infrastruktura lemaradasa. Mig egyes (a kozponti elosztdsban gyenge érdekérvénye-
sitéssel rendelkezd, vagy politikailag hattérbe szoritott) aldgazatok esetében a lema-
radas ténye alatamaszthatd szamokkal is (telefonellatottsag, hatarallomasok, csator-
nazas), azaz ezekben az esetekben a kevésbé fejlett dél-eurdpai orszagokhoz képest
is jelentés mennyiségi elmaradds mutathatd ki, addig az alagazatok tobbségénél a
hazai ellatottsag koriilbeliil megfelel a veliink gazdasagilag 6sszemérheto orszagok
ellatottsagi szintjének, (ivoviz-ellatottsdg, postai kiszolgéléds, vasut-villamositottsag,
autdpalya stlrliség, kozhtellatottsag, miisorszoras), vagy az eltérések foldrajzi és tor-
ténelmi adottsdgokkal magyarazhatok (belvizi kozlekedés), nemegyszer éppen a ja-
vunkra (vasuthalozat striisége). Kedvezotlenebb az Osszehasonlitds a szolgaltatasi
minoség kérdésében, erre a eldzd pontban is utaltunk.
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Tartos adottsagok, mint meghatarozo elemek
(természeti, tarsadalmi és torténelmi meghatarozottsagok)

Az infrastruktara 4gazataiban érdekes modon két, markansan eltéré megfogal-
mazas jutott szerephez a magyarorszagi adottsagok tudomasulvételében.

Medence jelleg ("végallomas")

Vizgazdalkodasban a medence-jelleg hangstulyozasa dominal (a felszini vizek
95%-a a hatarokon kiviilrdl érkezik, jelentds probléma az armentesités, a belvizkar-
elharitas). Ebbe az iranyba hat az is, hogy természetes regionalis egységként a prob-
lémakezelésben is a Karpat-medence vizgyljto-teriiletének egészére kell figyelmet
forditani. A korabbi fejlesztések (folydszabalyozasok, lecsapolasok) és mas tenden-
cidk (mezdgazdasagi miivelési modok valtozasa, tetk, utcak burkoldsa, csatornazas)
a viztdl valo miel6bbi megszabadulas irdnydban hatottak, a viz atfolyéasat gyorsitot-
tak, az itt-tartozkodas idejét és terét csokkentették. A vizbOség veszélyei ellen valo
védekezés prioritasa a medence-tulajdonsagok lekiizdését tekintette célnak.

A medence-jelleg hangsulyosan érvényesiil szdmos mas tudomanyteriilet (pl.
botanikai, népesedési, €ghajlati, kulturalis, nyelvi stb. adottsagok) vonatkozasaban is.
A medence-jelleg itt védettséget jelképez, kevés és sziiro hatasu kapuzatot, és azt,
hogy ami viszont atjut a kapun és bejut a medencébe, az meghonosodik, beépiil, he-
lyivé, tradiciova valik. (befogado jellegi multikulturalitas, belsd tradicidkra épitd
tanulékonysdg ¢s adaptivitds). Itt tehat az infrastruktira-fejlesztési kérdéseken
messze tulmutatd adottsagkorrdl van szo.

A megkdzelités ugy kapcsolddik vissza a halézatokhoz, hogy fel kell tenniink a
kérdést: vajon milyen jellegii infrastruktura kiépiilése segitette (segitheti) elo ezen
adottsagkor pozitiv elemeinek a tovabbi kibontakozasat, érvényesiilését. Méasképpen
fogalmazva: egyes jelentds infrastrukturalis beruhdzasok hosszl tavi hatasait, kovet-
kezményeit éppen egy ilyen altalanos szempontrendszer 1éptékében kell mérlegelni,
mielott konkrét gazdasagi-pénziigyi mutatokra vonatkoztatott megméretésiik egyal-
talan felmeriilhet.

Kozponti fekvés ("atjarohaz")

A fentiektdl gyokeresen eltérden a magyar kozlekedéspolitika jelenleg olyan ha-
gyomanyokat igyekszik tudatositani, mintdva avatni, amelyek az orszag forgalmi
csomopont, atjarohaz, tranzitpalya jellegének alatdmasztasara alkalmasak.

A magyar torténelem kétségteleniil szamos példaval szolgél arra is, hogy a térség
felvonuldsi teriiletnek, Snmagéban kevésbé fontos tényezének mindsiilt, tehat ennek a
ténynek a tudomasulvétele nem melldzhetd az adottsagok felsorolasakor. Ugyanak-
kor talan megkockaztathatd, hogy a torténelmiinknek nem ezek a periodusok voltak a
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legdicsobb szakaszai, és ha adottsagként, veszélyként szamolnunk kell is e ténnyel,
célkitlizésként, a j6vO zalogaként mégsem erre kellene probalni a jovot alapozni.

Ahogy a medence-jelleg esetében, gy a kozponti fekvés vonatkozaséban is 1éte-
z0 adottsagrol van sz9, amit sem eltagadni, sem eltiilozni nem szerencsés. Az infrast-
ruktura, mint a belsé ¢€s kiilsé kapcsolatok hordozoja, strukturajaval Iényegesen ké-
pes e két, egymasnak jelentds mértékben ellentmondé adottsagcsoport kozotti ara-
nyok érvényrejutdsat terelni, befolyasolni. Miiszakilag barmelyik irdnyban torténd
fejlesztés elképzelhetd, ugyanakkor a jovot illetd valasztds (amilyen mértékben
egyaltalan van valasztasi lehetdség) illetve a valtozasok sorrendisége ¢€s liteme az
orszag tarsadalmi-gazdasagi jovojét atfogdan és hosszu tavon befolydsolod alapvetd
kérdés.

A mult 6roksége az infrastruktira-haldzatok esetében nagyon erésen képes be-
folyasolni a jovot. A kiépllt halozatok memoriaként 6rzik meg a kiépitésiik idején
érvényes tarsadalmi és gazdasagi strukturakat, akkor is, ha id6kdzben mind a gazda-
sag, mind a tarsadalom megvaltozik. Gyors tarsadalmi valtozasok, vagy megvaltozo
kapcsolatrendszerek idején az infrastruktira-halézatok kétségteleniil fékezd, konzer-
valo hatast is kifejtenek, megnehezitik a nagyon hirtelen valtasokat. Masfeldl érde-
mes azért is elemezni ezt a szempontot, mert ma is épitiink ujabb halézatokat, ame-
lyek, akar tudataban vagyunk ennek, akar nem, 6tven-szdz év mulva is meghatarozo
szerkezeti vonalakat fognak alkotni. Minél kevésbé kotodik a halozatfejlesztés alkal-
mi politikai dontésekhez, és minél inkabb alapozodik kevéssé valtozo természeti és
halozati osszefiiggesekre, annal tobb az esélye annak, hogy a ma kiépitett szerkezet
tartosan, rugalmasan képes a jovo feladatait is ellatni.

AZ EU KOVETELMENYEI

Az Eurdpai Unié onvédelmi tarsuldsként jott 1étre, hiszen a térség egy harmadik
vildggazdasagi polusként akar megkapaszkodni és szerepet jatszani a globalis keres-
kedelmi versenyben. Az egységes belsd irdnyitds eléréséhez fontos feladatta valt a
tagorszagok stirti és kiépiilt nemzeti infrastruktura halozatainak tovabbfejlesztése sti-
rl és atfogo unids halozatokkd, azaz transzeuropai osszekottetések kiépitése. Hason-
loképpen kiemelt célt képez a nemzeti monopolhelyzetet élvezo nagy allami szolgal-
tatok elszigeteltségének a felolddsa, az atjarhat6é hatarokhoz illeszkedden atjarhatd
halézati rendszerek, liberalizalt és privatizalt szolgaltatasok 1étrehozasa.

Mindezek a Iépések eredeti megfogalmazasukban az Unid orszagai altal lefedett
térség belso strukturdjat hivatottak javitani, és azt tartoznak eldsegiteni, hogy az
Unio belso egységét és kohéziojat megteremtsék. Hangsulyozni kell, hogy itt erede-
tileg onmagukban fejlett és egymashoz képest hasonld szinten fejlett orszagok



6 MTA VILAGGAZDASAGI KUTATO INTEZET

egylttmiikodését eldsegitd kapcsolatokrol van szd, ahol a szimmetrikus fejlettségi
viszonyok miatt magatdl értetddik, hogy a megerdsddd oOsszekottetésektdl is szim-
metrikus hatdsok, a 1étrejovo eldnydk méltanyos megoszlasa varhatd. Tapasztalhato,
hogy minden olyan kérdésben, ahol az EU-n beliili kiilonbségek jelentdsek, az union
beliil is fennakaddsok tdmadnak, az eltervezett folyamatok lelassulnak, az alkufo-
lyamatok ki¢lez6dnek, a dontések elhuzodnak.

Ha egy csatlakozni akard kiilsé orszag szdmara kell meghatarozni az EU kove-
telményeit, természetesen Briisszel ugyanazokat a kérdéseket sorolja fel, amelyek a
belsd kohézid megteremtése kapcsan az Unid orszagaival szemben megfogalmazod-
tak és a figyelem eldterébe kertiltek. Tehat: magisztralis osszekottetések kiépitése,
liberalizacio, allami tamogatas megsziintetése, privatizacio, a szolgaltatasoknak az
igénybevevo altal torténo megfizettetése. Esetenként elsikkad az a tény, hogy az EU
fejlett gazdasaggal rendelkezd tagallamaiban ezen kdvetelmények meghirdetése ide-
jén lenyegeben befejezodott az alaphalozatoknak az orszdagon beliili kiépitése (allami
segitséggel) és az ezt felvaltd, korszerli, magas mindségi szintet biztositd, am draga
infrastrukurak kiépitésének az idején keriil sor az 0 szabalyok bevezetésére (nagy
sebességli vasut, autopalya, mobil telefon, ISDN stb).

A kevésbé fejlett és az alapvetd regionalis szintli infrastrukturdk orszadgon beliili
kiépitését még nem lezart orszagokkal szemben megfogalmazhatok ugyan valtozat-
lan formédban az fentebb idézett EU kdvetelmények, formalisan be is vezethetok a
jogszabalyok, atalakithatok a szervezetek. Azt azonban észre kell venni, hogy ha
ugyanazokat az intézkedéseket egy kevésbé fejlett orszdgban vezetjiik be, annak a
hatasa eltér6 lesz attol, mint ami az eredeti cél lenne. Ha egy orszagban a helyi halo-
zatok megfeleld szintjét megelozve épiilnek ki a kontinentalis kapcsolatok, akkor ez
az orszag nem lesz képes a rajta dthaladod forgalom eldnyeit gazdasagi vérkeringésé-
be beilleszteni, és monokulturds tranzitorszagga valik. Ilyen esetben a transzeurdpai
haloézati 6sszekottetés hatdsa mar egyaltalan nem szimmetrikus: a magisztralis 6ssze-
kottetésnek a fejlett alaphalozathoz és fejlett gazdasaghoz kapcsolodd csomopontjai
tovabbi fejlesztd hatasokat képesek szomszédsagukba kozvetiteni, mikdzben az ilyen
haldézatra nem tdmaszkod6 csomdpontok sajat térségiik szamara nem tudnak serkentd
hatasokat atadni: a két térseg kozotti fejlettségbeli kapcsolat nem csokken, hanem a
kiilonbségek konzervalodnak, sot az elmaradas nohet.

Ha a csatlakozni kivano orszdgok nem a sajat makrogazdasagi szintjlikbdl faka-
do6 logika szerint fejlesztenek, hanem magukra nézve kizarolagosnak fogadjék el az
EU orszagok mai szintjének megfelelden megfogalmazott kovetelményeket, ezzel
eltorzitjak sajat fejlodési palyajukat és hossza tavra csapdaba keriilnek. Ez sem a
csatlakozo orszdgoknak sem az Eurdpai Unidnak nem lehet hossza tavon érdeke.



MAGYAR INFRASTRUKTURA-HALOZATOK ES AZ EUROPAI CSATLAKOZAS 7

MI TORTENT AZ EDDIGIEKBEN AZ EU ALKALMAZKODAS TEREN

A magyar gazdasagban néhany elemében mar a nyolcvanas évek folyaman, majd
sokkal hatarozottabban 1989-t61 kezdve olyan makro- és mikrostrukturak épiiltek ki,
amelyek reagalni képesek a piacgazdasagi logika szerint bevezetett szabalyozasra.
Ez nagyon fontos eredmény, enélkiil ugyanis a jogi szabalyozas ugyan tételesen at-
vehetd, de hatdsaiban kiszdmithatatlan és nem segiti eld az adott szabalyozastdl vart
tovabbi elmozdulasokat. Ennek ellenére Magyarorszagrol is elmondhato, hogy a jog-
rendi harmonizaci6 esetenként a tartalmi atalakulas el6tt jar, az atalakulasi 1épések
tényleges veszélyei nemritkdn utdlag deriilnek ki, az atalakulassal jar6 elkeriilheto
veszteségek kivédésére sem alakulnak ki idoben véddintézkedések.

Egyediségiikre ¢s méreteikre vald tekintettel 1ényegében valamennyi nagy allami
monopolszolgaltatod atalakitasa kiilon kisérletként megy végbe, a kozlekedési, a hir-
kozlési vagy az energiatermeld €s -ellatd nagyvallalatok részvénytarsasagga alakitasa
majd privatizacidja az eldzetesen elfogadott kerettorvények megléte ellenére alkalmi
kormanydontések szerint és némileg kampanyszertien zajlik. Ennek kovetkeztében a
privatizacio lezajlik, de a monopol-szolgaltatoi helyzet a legtobb esetben fennmarad,
makroszinten a tokebevonas megtorténik, de a fogyasztdi kiszolgaltatottsdg nem
csokken, sOt az aremelések miatt esetenként még érezhetdbbé valik, mint kordbban.
Kiilondsen vonatkozik ez a koncesszids szerzédésekre, ahol az allam a szerz6désben
ségeit is hosszabb idére nagy mértékben behatarolja (autopalya, tdvbeszeéld szolgal-
tatok).

A fenti nehézségek mellett tényszerlien azt lehet megéllapitani, hogy az allami
szolgaltatok részvénytarsasagi formaba valo atalakitdsa kivétel nélkiill megtortént,
még olyan teriileteken is, ahol viszonylag kevesebb a nemzetk6zi példa hasonlora
(allami kozuthalozat fenntartdsa). A privatizacioban az EU déli orszagaihoz hasonlo-
an a (kilfoldi) tékebevonas igénye vezérli a folyamatokat, ezért a magan (vagy kiil-
foldi allami) téke bevonasa jobban eldrehaladt, mint (Nagybritanniat kivéve) az EU
fejlett orszadgaiban. A privatizacid eldrehaladasa elvben megkonnyiti a liberalizacio
terén megtehetd 1épéseket is, hiszen a tobbségi kiilfoldi tulajdonba keriilt szolgalta-
tok piaci pozicidinak védelme nem jelent tobbé nemzeti szabalyozasi kényszert,
ugyanakkor hangsulyosak maradnak a liberalizacié révén a fogyasztdi oldalon remélt
eldonyok. Eddig a tavbesz¢€l6-szolgaltatasban alakult ki az a nézet, hogy a teljes libe-
ralizaci6 halasztasi kérelem nélkiil, akar egy 2002-es csatlakozas idépontjara is biz-
tosithato lenne (Ez az idépont egybeesik a jelenleg érvényes koncesszid lejartaval.)

MI VARHATO A TAGSAG ELOTTI IDOSZAKBAN AZ ALKALMAZKODASI FOLYAMATBAN

Jelenleg az EU csatlakozasi folyamatban talzott hangsulyt kap az a varakozas,
miszerint a tagsaggal jard legfontosabb eldnytényezd az, hogy megnyilnak az orszag
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elott bizonyos tamogatasi forrasok €és ennek révén az egyes agazatok tdke-
injekcidhoz jutnak. Ezzel a varakozassal sajndlatos modon az agazati fejlesztések
rangsoroldsaban el6térbe keriilnek a csatlakozas formai kritériumai ("nehogy kése-
delmet szenvedjiink €s késObb jussunk a pénzhez") és hattérbe szorulnak azok a
szakmai meggondolasok, amelyek egy mai helyzetbdl kiinduld organikus fejlesztés
révén a gazdasag adaptivitasat novelnék, ezzel biztositva a potencialisan
szamitasbavett forrasok hasznosulasat. (A tokére és az infrastruktira szakmai tartal-
mara vonatkozdan nagyon hasonldé megallapitas tehetd: a belso felvevoképesség ha-
tarozza meg a helyileg realizalhato elonyoket, enélkiill barmilyen nagy ataramld
mennyiség /toke, forgalom, nyersanyag/ kihasznalatlan marad és nem szolgélja a
helyi gazdasag fejlodését.)

Alapvetd fontossadgu, hogy a varakozasok fokozatosan egy a tékec¢hségnél ar-
nyaltabb és realisabb megkozelités iranyaba valtozzanak, csak ebben az esetben ké-
pes az orszag ¢€lni azzal a mozgastérrel és dontési szabadsaggal, amivel valojaban
rendelkezik.

Bér a belso strukturak kiépiilésére kovetkezetesen gondot fordito fejlesztési pa-
lya rovid tavon lassitast is jelent, figyelemmel kell lenni arra, hogy a folyamatok las-
sitasat kiilonb6z6 érdekcsoportok egészen eltéro szempontok miatt tdmogatnak.
Olyan vallalati és aldgazati csoportok, amelyek szdmara az allami tAmogatds meg-
szlinése vagy a versenynek valo kitétel. egy gazdasagtalan tevékenység jelentds le-
épitésével jarna, ugyancsak a lassitas mellett érvelnek, de itt éppen a belso strukturdak
megvaltozasanak a lelassitasarol, az allami tdmogatdasok fenntartasanak meg-
hosszabbitdasarol van szd. Természetesen a tdmogatasok leépitése soran figyelmet
kell arra forditani, hogy a folyamat a lehetd legkisebb elkeriilhetd konfliktussal
menjen végbe, ebben az értelemben jogos a lassitas. Nem indokolt azonban a kény-
szerli tamogatast olyan fejlesztésekre forditani, melyek a veszteséges tevékenység
meghosszabbitdsat, tovabbi kényszertamogatasok elszivasat célozzak (hajozas egyes
terliletei); vagy nem indokolt a struktiravaltas elodazasat egyszerlien a monopolpo-
zicio atmeneti meghosszabbitdsara hasznalni.

Nagyon fontos, hogy a kétféle célt vilagosan megkiilonboztessiik: mikor hasz-
nalja valaki az 4tallas problémait érvként a valtozés sziikségessége tagadasanak bi-
zonygatasara ¢és a mult igazoldsara, illetve mikor van sz6 az arnyaltabb megkozeli-
téssel a valtozast segitésérdl, az egyoldalu vagy rovidlaté EU-propaganda vadhajta-
sainak korrigalasardl. A kétféle lassitasi igény kozott alapvetd a kiillonbség a célok-
ban: az elsO esetben visszarendezési kisérletrol van sz0, a belso strukturalis valtozas
akadalyozasarol, a méasodik esetben viszont éppen a strukturalis valtozds végrehaj-
tasarol, az ehhez sziikséges 1d0 biztositasarol.
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MIERT ES MILYEN ERDEKE FUZODIK AZ EU-NAK A MAGYAR TAGSAGHOZ

Az Eurdpai Union beliil is meg kell kiilonboztetni a rovid tdva piaci érdekeket és
a tartos stratégiai érdekeket.

Rovid tavon az elsddleges érdek az eurdpai piac kibdvitése a kelet-europai fo-
gyasztokkal. Ez jelentkezik a fogyasztasi cikkeket eldallitdo termeldknél is, szamukra
a kelet-nyugati infrastruktura halozatok lehetévé teszik az 0j piacok elérését, érde-
keltek tovabba abban, hogy e piacok kozelében drukezelé kézpontok (logisztikai
kozpontok) 1étestiljenek, ahonnan gyorsan és rugalmasan tudjdk az aruikat teriteni.
Hosszabb tavon azonban ki fog deriilni, hogy még ez a piaci varakozas is csak akkor
teljesiil, ha a kelet-europai orszagok gazdasaga fejlodik, a fizetoképes kereslet boviil,
azaz a termeldi €s a fogyasztdi érdekek egy része hosszabb tavon kozelit egymashoz.

Jelentkezik egy még kozvetlenebb érdek az épitdipari és berendezésgyartd cégek
részeérol, akik kifejezetten az infrastruktura létesitményeinek a kiépitésében érdekel-
tek, fliggetleniil azok késébbi muiikodeésétdl. Ezeknek a cégeknek, kiilondsen olyan
esetben, amikor Eurdpa fejlettebb felén mar csokkendben van a piaci lehetdségiik,
1étérdekiik, hogy minél tobb megrendeléshez jussanak. és elsdsorban a nagyszabasu,
allami garanciakkal koriilbastyazhat6 beruhazéasokat szorgalmazzak (er6émi, metro,
autopalya, logisztikai kozpont). Erdekeiket sok esetben sajat kormanyzatuk is képvi-
seli, és ebben az esetben a kifejtett nyomas Kelet-Europdban nehezen kiilonboztet-
heté meg az EU elvarasoktol. (Transzeuropai halozatok kiterjesztése)

Ezekben az esetekben az Eurdpai Unid eredeti céljait, azaz a vilag harmadik glo-
balis polussa valo felfejlodését a Kelet-Europai hattér kiilsé pufferként, marginalisan
bevonhaté munkaerd-, nyersanyag- és energiaforrdsként segiti eld, ahonnan kedve-
z6tlen konjunktira idején vissza lehet vonulni - hasonléan a gazdasdg masik két
centrumanak kozelében kialakult.félperifériakhoz.

Hosszu tavon azonban még egy ilyen munkamegosztds is csak stratégiai
egyiittmiikddés keretében tarthato fent stabilan, tehat a harmadik vilaggazdasagi po-
lus szerep betdltésének célkitlizése az Eurdpai Uniot abban teszi érdekeltté, hogy a
téle tengerrel vagy tavolsaggal nem elvélasztott félperiféria-régioban politikai és
gazdasagi stabilitas alakuljon ki. Csak ebben az esetben tudjak a legfejlettebb orsza-
gok kinos, de bizalmi kotelezettségeiket (kemény hatarvédelem, fokozatosan sziirt
tobblépcsds menekiiltpolitika) legalabb részben erre a térségre atharitani.

A halozatok és a kapcsolatok vonatkozasaban ebbdl az kovetkezik, hogy amig
fejlettsegben jelentos fokozatok vannak az egyes régiok kozott, addig a térbeli kozel-
seg szorgalmazdsa sem lehet valodi érdek: éppen a tavolsag fenntartasaval csokkent-
hetd ugyanis le az, hogy a fejlett és fejletlen térségeknek éles kontrasztjai alakuljanak
ki, amelyek erés migracios, biindzési €s kulturdlis kihivasokat és fesziiltségeket
eredményeznek. Eurdpa fejlett magjanak tehat az az érdeke, hogy kozvetlen szom-
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szédsagaban egy onmagahoz képest hatarozottan (érezhetden) fejlodo, életképes mé-
retll €és stabil 6vezet alakuljon ki, és ennek az 6vezetnek a kiilsé oldala szintén egy
hasonlo fejlédési folyamatnak legyen a részese. Ezt a fejlodési palyat a halozatok
szempontjabol a belsd és az dvezeten beliili kohéziot erdsité kapcesolatok fejlddése
biztositja és ennek kiépiilési iitemét nem elézhetik meg az félperifériat keresztbe
szelé EU-kbézpontu sugaras magisztralék.

Ha az EU szédméra rovid tdvon nem ez a térbeli fokozatossag, hanem a szomszé-
dos térség atugrasa és a tavolabbi nagy piacok minél gyorsabb elérése tlinik 1étkér-
désnek és ennek megfelelden épiti ki a transzeurdpai infrastruktirat, cserében azt
varhatja, ami ebbdl logikusan kovetkezik: a megnyitott csatornakon az ellenkezd
iranyban is szliretleniil &ramlé migraciot és kultirat, és a kozvetlen hatarvidékének a
kelet normai szerint torténé atértékel6dését, elvadulasat.

MELYEK A TAGSAGHOZ VEZETO UT, MAJD A TAGSAG LEGFONTOSABB ELONYEI ES
KOLTSEGEI MAGYARORSZAG SZAMARA, ES EHHEZ MILYEN EGYUTTMUKODEST
VARUNK AZ EU-TOL

Az eddigiekbdl kovetkezik, hogy Magyarorszag szamara egy stabil és stratégia-
ilag megalapozott fejléddés a fontos, ahol nem érvényesiilhet kizdrolagosan az a r6-
vidtava szempont, hogy az Eurdpai Unidnak milyenek a pillanatnyi piaci érdekei,
milyen termelési berendezésektdl €s dgazatoktdl akar megszabadulni. (Masfeldl ép-
pen a fokozatossag nem teszi elkeriilhetdvé, hogy bizonyos ilyen szerepet az orszag
betoltson €s tovabb is kozvetitsen.) Ha ez a fejlodési folyamat olyan mederben tud
maradni, amelynek soran az orszag teriiletének jelentds része és a tarsadalmi rétegek
sz¢éles kore szamara kézzelfoghatod javulasi folyamat érzékelhetd, és ez a "belsd"
szempont tartésan a valtozdsok mércéje tud maradni, akkor nem kell attdl tartani,
hogy a csatlakozasi folyamat el6rehaladas helyett a perifériara sodrodas feltételeit
épiti ki.

Haélozati kapcsolatok szempontjabol az orszdagon beliil az alaphalozatok j6 mind-
sége ¢s a helyi, regiondlis kapcsolatok javuldsa jelenti ennek a szerves belsé fejlo-
désnek a zalogat. Az egykdzpontl,, Budapest-centrikus féhalozatok szerkezetének
oldodésa, a kdzponti szerepkdr megosztasa biztosithatja azt, hogy az orszagon beliil
is érvényre jusson az orszag egésze szamara is elengedhetetlennek tartott elv: a helyi
infrastruktura az, amiben minden térség érdekelt, enélkiil a térséget érinto magiszt-
ralis kapcsolatok elonyeibol sem lehet részesiilni.

A 1égio stabilitdsdnak hasonloan fontos alapjat kell, hogy képezze a région beliili
orszagok egylittmiikddése. Ez egyarant vonatkozik a hatarmenti térségek egyiittmii-
kodésére, és a "fovarosok" kozotti egylittmiikodésre. Nem engedheté meg, hogy az
infrastruktura halozatok kiépitésében a csatlakozési targyaldsok adott évi rangsora
befolyasolja az elhatarozasokat, hogy példaul a kiépiilé lengyel vagy cseh 6sszekot-
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tetéseink pillanatnyi politikai itéletek vagy hatarellendrzési pressziok miatt elkeriilni
probaljak Szlovakiat. Mint arra korabban kitértiink, az infrastruktira csatornai évsza-
zados Iéptékben megmaradnak és memoriaként emlékeztetnek a kiépités idejének
megfontolasaira. Olyan halozatokat kell a région beliil kiépiteniink, amelyeket a po-
litikai hatarok fontossaganak csokkenésekor is szégyenkezes és nevetségesség nélkiil
vallalhatunk.

Hatérozottan allast foglaltunk amellett, hogy az orszag szempontjabol a Magya-
rorszagon ¢és a région beliili haldzatok kiépiilése a legfontosabb. Ettél még az Eurd-
pai Unid, és az azon beliil miikodo kiilonbozd termeldk szamara (mint lattuk, foleg
rovid tavon) fontos maradhat a térségen ¢és az orszadgon torténd atszaguldast lehetdveé
tevd transzeuropai halozatok iigye. nekiink nem kell elzdrkéznunk ennek elismeré-
sétol, de azt vilagosan kell latni, hogy itt nem a mi, hanem az EU-beli termel6 prio-
ritasardl van sz6. Ami nekik fontos, 6k épitsék (fizessék) meg: ez kell legyen a kiin-
dulas, legalabb is addig, amig a région beliili halozatok, kapcsolatok ¢és gazdasagi
fejlodés el nem jut addig, hogy a belsé 6haj mellé érdek és fizetoképesség is paro-
suljon a transzeurdpai haldzatok kiépitésében.

A halozatok vonatkozasaban, éppen, mert hosszu tava érdekekrdl van szo, nincs
igazan kiilonbség a targyalasok alatt érvényesiild, illetve a tagsag idején érvényes
magyar szempontok kozott. Arra vonatkozdan azonban, hogy a (nélkiiliink értelme-
zett) EU szempontjabol megfogalmazodo prioritdsok magyar adofizetéi pénzeken
épiiljenck meg, mindenképpen erdsebb a nyomads a targyalasi szakaszban, mint csat-
lakozas utan. Egyébként a targyalasi szakaszban egy altalanos aszimmetria érvénye-
sl a két targyald oldal kozott: az EU altalaban intézkedéseket és tetteket var el
bizonyiték-képpen és igéreteket ad cserébe. Ennek az egyoldalisagnak a fennmara-
dasa az EU-t érdekeltté teheti a targyaldsok elhtizasaban: addig biztosabban vagyunk
a porazon, mint a csatlakozas utan. Ennek csak azzal lehet elejét venni, ha nem pro-
balunk eminensként viselkedni, hanem a sajat érdekeinket mérlegelve targyalunk.

AZ EGYES EU-TAGALLAMOK ERDEKELTSEGE VAGY ELLENERDEKELTSEGE, AZ
UTOBBI GYENGITESERE SZOLGALO MAGYAR ERVEK

Az EU legfejlettebb orszagai sajat érdekeiket igen jol érvényre tudjak juttani az
EU hivatalos allaspontjanak kialakitasakor, igy az infrastruktara haldézatok kérdésé-
ben kevésbé kell veliik, mint elkiiloniilt tényezokkel szamolni. A regionalis infrast-
ruktara kiépitésének szamunkra valo fontossaga miatt Magyarorszdgnak célszerti
megragadnia minden alkalmat, hogy csatlakozzon azokhoz a felvetésekhez, amelyek
a szomszédos orszagok bevonasat, elobbre sorolasat szorgalmazzak. (pl. Roméania
felzarkoztatasa Franciaorszag részérdl). Ennek a szempontnak a kovetkezetes képvi-
seletével egyébként kikapcsolhatunk egy fontos és helyenként magat ellenérdekelt-
nek érzd csoportot, nevezetesen a tdargyaldsi folyamatban mogénk sorolt orszdagok
csoportjat.
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A fejlettségi szintlinkbol és az EU forrasallokald szerepébdl adéddéan minden-
képpen felmeriil az a kérdés, hogy az EU déli, kevésbé fejlett orszagainak verseny-
tarsaként jeleniink meg a forrasokon val6d osztozéaskor. Az infrastruktira haldzatok
kérdését ez annyiban érinti, hogy a fentebb kifejtett, és a belsd kapcsolatokra, belsd
szerkezeti korrekciokra sulyt helyezd infrastrukturafejlesztési stratégia (a hozza kap-
csolodo gazdasagi felzarkoztatassal egyiitt) nagyobb mértékben a térségfejlesztési
alapokra tdmaszkodna, mint a transzeurdpai haldzatok kiépitését eldtérbe helyezo
elképzelés.

Egyébként a forras-osztozkodasi vitdkat azzal lehet tompitani, ha a targyalasi
folyamat soran nagyobb figyelmet forditunk a hazai strukturafejlesztés tartalmi ko-
vetelményeire €s kisebbet a timogatasokkal valo kalkulalasra. Ezzel egyébként min-
den bizonnyal jelentds csalodasoktol is megkimélhetjiikk magunkat.

Az ellenérdekeltek kozott kiilon megjelent az utobbi idében Ausztria. Altalanos
gazdasagi Osszefliggésekben Ausztria érdekei nem sokban kiillonboznek az ellenér-
dekeltséget nem mutatd Németorszagtodl, az egyetlen jelentds kiilonbség Magyaror-
szdg vonatkozédsdban, hogy Ausztridval kozvetlen hatarunk van. A munkaerd-
nyomastol valo félelemmel itt nem foglalkozunk, az infrastruktaralis szempontokat
inkabb érinti az egy pillanatra visszanyert, majd ujra elveszni latszo "sz¢lso bastya"
szerep. Bar ez latszolag legalabb annyi hatrannyal jar, mint eldnnyel, Ausztria mégis
érdekeltnek latszik abban, hogy a széttagolt, egymads irdnt bizalmatlan keleti orsza-
gok Bécsen keresztiil intézett kereskedelmi és bankiigyei igy maradjanak, azaz Bécs
mintegy région kiviili kelet-europai regionalis kdzpontként funkcionaljon. Itt valodi
ellenérdekrdl van sz6: Kelet-Europanak meg kellene teremteni a maga belsd regio-
nalis kdzpontjait és belsd regiondlis kapcsolatait a csatlakozastol fiiggetleniil is. Ha
ebben az irdnyban sikeriilne eldrelépni, (és ez Osszefiigg a térség belsd, orszagkozi
infrastrukturajanak megerdsitésével is, amibdl Szlovdakia nem hagyhato ki)) az nem
csak Ausztria formalis ellenérdekeltségét csokkentené, de az egész térséget felérté-
kelné.

HIVATKOZAS (egyes felvetések részletesebb kifejtése)
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